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Proslov

Cetvrti po redu godisnjak Identiteti — kulture — jezici obuhvaéa radove s redovite
godisnje konferencije koja je odrzana 2. lipnja 2017. pod naslovom ,,Nasljeda totali-
tarizma u suvremenom drustvu. Konferencija je odrzana u organizaciji Filozofskog
fakulteta SveuciliSta u Mostaru, Instituta drustvenih znanosti ,,Ivo Pilar iz Zagreba
(Podrucni centar Osijek) te Zaklade ,,Konrad Adenauer (Predstavnistvo za BiH).

Iako ve¢ duze vrijeme europski narodi zive izvan ,,cizme* totalitarnih poredaka,
¢injenica je da su gotovo svi totalitarni sustavi ostavili dubok trag u danasnjim slo-
bodnim i demokratskim drustvima i da se on jo$ uvijek provlaci kroz razlicite oblike
politickoga, kulturnoga i svakodnevnoga zivota. Spomenuta problematika jos uvijek
nije optimalno rasvijetljena, a o njoj se na nasim prostorima govori malo ili nimalo,
osobito u akademskim krugovima, §to izaziva i poziva na rasvjetljavanje naslijeda
totalitarizma u politickom, kulturnom, gospodarskom i svekolikom Zivotu. U na-
stojanju rasvjetljavanja naslijeda totalitarizma, ¢iji korijeni jo$ vegetiraju ili nalaze
plodno tlo za pokusaj svoje revitalizacije, nastalo je i ovih sedam uradaka sabranih u
godisnjaku koji je pred Vama.

U ime organizatora konferencije i u ime urednistva godisnjaka iskreno zahvalju-
jem svim sudionicima konferencije, a na osobit nacin autorima pristiglih ¢lanaka za
ovaj broj godisnjaka. Takoder, zahvala recenzentima 1 svima onima koji su svojom
pozrtvovnoscu 1 marljivim radom doprinijeli da se konferencija odrzi i da godisnjak
ugleda svjetlo dana.

Mate Buntic¢
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SUVEREN TOTALITARIZMA S LJUDSKIM LICEM:
IZMEDU NADCOVIJEKA | ZVIJERI

Sazetak

U traganju za onim $to ¢ini bit titovskoga socijalizma naci ¢emo, kod mjerodavnih teoreticara
totalitarizma, da je to ili izuzetak u konstelaciji sovjetskih satelitskih drzava, prema ocjeni
Hannah Arendt, ili drzavni poredak koji treba biti izuzet iz razmatranja, kao $to je to slucaj u
analizama staljinizma kod Claudea Leforta. U svom kapitalnom djelu Arendt je titoizmu pos-
vetila tek kracu fusnotu tumacedi ga kao jednopartijsku vojnu diktaturu poput Mussolinijeva
fasizma. Kod Leforta se pak, usprkos njegovoj sutnji, moze steci vazan uvid u posebnu ulogu
Komunisticke partije koja i izvan i unutar drzavnoga poretka djeluje kao stroj homogeni-
zacije drustva i drzave. Tek kod Foucaulta imamo glediste koje ukljucuje sve realsocijalisticke
poretke, ali samo kao kratku opasku koja najavljuje buducu zadacu: trebalo bi napokon u
logorima vidjeti temeljnu, ali jos nikada ispitanu funkciju ovoga tipa poretka. Poduhvatili
smo se takve zadace pokusavajuci da u Golom otoku naslutimo izvjesnu temeljnu funkciju
za Citav jugoslavenski poredak u razdoblju kada se ona, ocito privremeno, vezivala za surovo
kaznjavanje politickih protivnika. Pokazalo se da je otvaranje logora nerazlucivo povezano,
kao paralelan proces, ali i kao skriveno nali¢je, ukazivanja Tita u izvanrednu stanju uoci sovjet-
ske invazije, kao apsolutnog suverena. Ovog suverena, u ¢asu kada donosi odluku o svojoj
nepodijeljenoj suverenosti, zaticemo s one strane zakona, jednako kao i zatocenike logora
jadranskoga arhipelaga. Gledamo li s mjesta kaznjenickih otoka, kao nemjesta neljudi ili zvijeri
iskljucenih iz poretka, jasno ¢emo uociti 1 Titovu izmjestenost iz drzavne vlasti. Tako ¢emo
poznatu Lefortovu koncepciju o ,,praznom mjestu® modi, u ovom kontekstu, oslanjajuci se na
Schmitta, Agambena i Derridaa, nadopuniti koncepcijom o drugom ili izmjestenom mjestu
modi.

Kijutne rijeci: Titovski socijalizam, polutotalitarizam, suverenost, Goli otok, drugo mjesto
modi, izvanredno stanje
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Ugo (/WWW

THE SOVEREIGN OF TOTALITARIANISM WITH A
HUMAN FACE: BETWEEN THE OVERMAN AND THE
BEAST

Abstract

While searching for the essence of titoist socialism we will find, in renowned theoreticians
of totalitarianism, that it is either an exception in the constellation of Soviet satellite states,
according to Hannah Arendt, or a polity which needs to be exempted from reflection, as is
the case in the analyses of Stalinism in Claude Lefort. Arendt dedicated only a short foot-
note to Titoism in her capital work, explaining it as a one-party military dictatorship such as
Mussolini’s fascism. In Lefort, despite his silence, an important insight can be gained into the
special role of the communist party which works as a device of homogenisation of society
and state both from the outside and inside the polity. Only in Foucault do we have a posi-
tion which includes all real-socialist systems, but just as a short remark which announces a
future task: a fundamental, but not yet examined function of this polity type should at last be
seen in concentration camps. We have undertaken such a task, trying to forebode a certain
fundamental function of Goli otok for the entire Yugoslavian system in a time when it was,
obviously temporarily, associated with cruel punishment of political adversaries. It has been
shown that the camp opening is undistinguishably connected, as a parallel process, but also as
a hidden flip side, of Tito’s apparition as an absolute sovereign, in a state of emergency prior
to the Soviet invasion. We find this sovereign, in a time when he brings forth his decision of
his undivided sovereignty, beyond the Law, the same as we find the prisoners of the concen-
tration camp in the Adriatic archipelago. If we look from the position of convict islands, as
a non-place of non-humans or beasts excluded from the system, we will clearly notice Tito’s
displacement from the state authority. In this context, we will replenish the famous Lefort’s
concept of an “empty space” of power relying on Schmitt, Agamben and Derrida, with a
concept of another or displaced place of power.

Key words: totalitarianism, sovereign, titoism, state of emergency, dear life

1. Mussolinijev i Titov polutotalitarizam

Koliki je dug sadasnjosti, ove nase sadasnjosti, prema proslosti? Kolika je mo¢ te
proslosti ako ona nikako ne moze biti prosla? Traumaticna proslost pruza ,,dugu sje-
nu‘ prema sadasnjosti.' Trebalo bi se te proslosti napokon osloboditi. Ali ona ostaje
djelatna, odvise djelatna. Njezine negacije i opovrgavanja ne uspijevaju. Nikako da
bude ,,prevladana®, ,,nadmasena®, pa tako ni ,,sacuvana®. Koja je to proslost koja
zadrzava tako velik utjecaj na sadasnjost? Imamo i njezina imena koja nam ukazuju
da to nije nikakva davna, ali ni bajna proslost: ,,Uopée uzevsi, nasa sadasnjost daleko

1 Usp. Aleida AsSMANN, Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik, Miinchen,
2006., str. 16.
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od toga da je sravnila racune sa svojom bliskom nacistickom 1 fasistickom prosloséu,
jednako kao i sa svojom jo$ blizom staljinistickom ili maoistickom prosloscu...«?

Spomenuta je i staljinisticka proslost, podcrtajmo, proslost koja je jos bliza nasoj
sadasnjosti od nacisticke ili fasisticke proslosti. A titoisticka proslost, koliko je tek
ona bliska. Ili smo s njom vec ,,sravnili racune”? A mozda je to puko podmetanje
uopce smatrati da je to ona vrsta proslosti kojoj pripadaju spomenuti ,,totalitariz-
mi“ s kojima mozda jos ostaje da se ,,sravne racuni“? No, jedno je posve izvjesno:
titoizam jo$ nikako nije stvar minule proslosti, povijesno je jos zacudujuce djelatan.
Ocito je to mo¢ od koje se sadasnjost nikako ne moze otrgnuti. Pokazalo se nakon
pada jugoslavenskoga socijalizma da titoizam ima buducnost. Ne jugoslavenski so-
cijalizam, nego upravo titoizam — ostaje sadasnji ili traje kao buduca proslost. Cini se
da realsocijalisticki poredak nije mogao prezivjeti smrt svoga vode. Odatle se moze
zakljuciti da je Tito lako mogao nadzivjeti poredak kojim je upravljao. Tito se vraca
iz mrtvih, jer je uspio nadzivjeti svoj vlastiti poredak, onaj poredak koji je trebao
trajati i nakon njegove smrti.

Kada francuski filozofi Lacue-Labarthe 1 Nancy iz racunice neprevladane pros-
losti izostavljaju titoizam, njihov je pogled ocito usmjeren na svjetsku pozornicu. U
tome, dakako, slijede Hannah Arendt, koju su u svome pristupu ,,totalitarizmima*
izabrali za pouzdana vodica. Titoizam, kao fenomen izoliranog, oto¢kog socijalizma,
nije mogao biti globalni ili planetarni poredak, $to je uvjet moguénosti totalitarnog
poretka, da bi se mogao racunati u djelatnu proslost ,,svjetske povijesti o kojoj
brinu filozofi.” Prema tome, Titov povratak medu zive niposto nije nesto vise od
regionalnog pojavljivanja aveti.

No ipak, ne treba previdjeti makar onaj dio povijesti u kojem se titoizam podu-
darao sa staljinizmom. Nije li to dovoljan razlog da titoizmu priznamo moguénost
da je i sam participirao u svjetskoj povijesti (totalitarizma, dakako)? Od pocetka
titovske komunisticke revolucije koja se, opet sa svoje strane, podudarala s narod-
nooslobodilackom borbom, pa do 1948. godine, sa Sirenjem granica oslobodenog
jugoslavenskog prostora, §irio se 1 opseg staljinistickoga poretka. Medutim, moglo bi
se tvrditi da je to prostor staljinistickoga poretka samo pod uvjetom da je Staljin na
njemu bio neprikosnoven vladar, suveren. U doba ustanka i partizanske borbe takvu
poziciju imao je upravo ratni voda Tito. Ako se moze govoriti o staljinistickom po-
retku u ovome dijelu svijeta, onda se o0 samom titoistickom poretku u godinama nji-

2 Philippe LacOUE-LABARTHE — Jean-Luc NaNcy, Le myth nazi, Paris, 1991., str. 12.

3 Oblik vlasti koji su razvili boljSevicki i nacisti¢ki pokreti je ,,gotovo neposredno slijedio iz njihovog dvostrukog
zahtjeva za totalnom dominacijom i globalnim poretkom”. Hannah AReENDT, The Origins of Totalitarianism,
San Diego — New York — London, 1979., str. 389.
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hove medusobne podudarnosti treba govoriti kao o zzugetkn. Arendt to s oprezom
pojasnjava u jednoj fusnoti koju je dva puta ispisala, a koja je veoma vazna jer donosi
njezinu ocjenu o titoizmu u svjetlu njegova odnosa prema staljinizmu. Najprije cemo
procitati $to pise u engleskome izvorniku:
Moskvi podredene istocnoeuropske vlasti vladaju u interesu Moskve i rade kao agenti Komin-
terne; one su primjeri Sirenja totalitarnog pokreta prema smjernicama iz Moskve, a ne nekog
autohtonog razvoja. Cini se da je jedini izuzetak Tito u Jugoslaviji, koji je mozda raskinuo s

Moskvom, jer je shvatio da bi ga totalitarni metodi po uzoru na ruske kostali velikog procenta
stanovnistva Jugoslavije.!

A sada da vidimo kako to stoji u naknadnom njemackom ,,prijevodu® koji je
izvorniji od samoga izvornika:

Ruske satelitske drzave u Isto¢noj Evropi su naravno samo filijale iz Moskve iskljuc¢ivo vodenog
boljsevickog pokreta, pa su domadi diktatori, iz Moskve postavljeni i svrgnuti, tek njeni agenti.

Drugaciji je slucaj s Titom u Jugoslaviji, jedinoj zemlji koja je sama iz sebe porodila snazan
oslobodilacki pokret. A Tito nije raskinuo s Moskvom samo radi svoje neovisnosti nego se isto-
vremeno odrekao uistinu totalitarnih metoda prema ruskom uzoru i zadovoljio nekom vrstom
vojne jednopartijske diktature. Sasvim je moguce da je shvatio da se u tako maloj zemlji kakva
je Jugoslavija ne moze sprovesti dokraja razvijena totalitarna vlast (ezne vollentwickelte totalitare
Herrschafl), jet bi ,,o¢istila® suvise veliki procent stanovni§tva.’

Dakle, Titov komunizam bio je plod ,,autohtonog razvoja“, a ne ,,Sirenja totali-
tarnog poretka prema smjernicama iz Moskve®. Kratko i sturo objasnjenje koje o
titoizmu Arendt rezervira tek za fusnotu ostavlja upitnim upravo ovu ukljucenost u
globalni totalitarni poredak jednoga autohtonoga i stoga regionalnoga komunizma.
Je li tu onda rijec o ,,sirenju totalitarnog poretka“ bez naloga iz Moskve ili totalitarni
poredak zbog toga nije zauzeo ovaj dio Istocne Europe —ili ga je samo zapljusnuo
poput jednog osamljenog otoka? Vec¢ su i same ,,satelitske drzave®, u polozaju na-
knadne priklju¢enosti tomu poretku, ,,unutra®, a ipak ,,izvana®.

Prilicno kratko razdoblje ostaje za razmatranje stvarne ukljucenosti jugoslaven-
skoga autohtonoga komunizma u totalitarni poredak: negdje od ulaska Crvene ar-
mije u Beograd u oktobru 1944. godine do Rezolucije Kominforma u junu 1948.
godine. Na tragu onoga s$to je Arendt rekla o Titu kao ,,jedinom izuzetku®, nema

* Isto, str. 316., £. 10.

° Hannah ARenDT, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus, Imperialismus, totale Herrschaft,
Miinchen, 1986., str. 663., f. 10. Navodimo njemacki prijevod originalnog izdanja napisanog na engleskom
i objavljenog u SAD-u 1951. godine. Prijevod s engleskog uradila je sama Hannah Arendt pri ¢emu je, kako
napominje Karl Jaspers u uvodnoj rije¢i za prvo njemacko izdanje iz 1955. godine, ,knjiga u cjelini ostala
nepromijenjena®, ali je sada ispisana na materinskom jeziku autorice, na kojem njezine misli nalaze ,svoj pri-
mjeren izraz“. Da je u detaljima ova njemacka verzija plod naknadnoga promisljanja, na $to ¢e i sama autorica
ukazati napominjudi da to nije ,u svakoj rije¢i vjeran prijevod engleskog teksta“, posebno rjecito govori ova
dragocjena fusnota.
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sumnje da ovo pitanje ukljucenosti, kako god bilo razmatrano, a bilo je desetlje¢ima
razmatrano kao jedna od najvaznijih politickih, politoloskih i historiografskih tema,
mora ostati aporeticno: kao ukljuc¢enost koja ne potire isklju¢enost. Umjesto da se
dokine ova ,,iskljucena ukljuc¢enost™ titoistickog u staljinisticki poredak, Titov ra-
skid sa Staljinom nakon Rezolucije Kominforma, ta odluc¢na ,,iskljucenost™ dovela
je do novog vida naknadne ,,ukljucenosti koja se ¢ak mogla protumaciti stvarnijom
od one prethodne. Surov obracun s onima koje se smatralo Staljinovim pristasama
odvelo je ka stvarnu ukljucivanju ovog ,,autohtonog poretka u najokrutniju stvar-
nost staljinizma: u Gulag sustav.® Staljinisticki obracun sa staljinizmom, koji ima i svoje
povlasteno ime: Goli otok (pored imena drugih otoka i jezovitih kaznionica), ovo
naknadno 1 igvanjsko ukljucivanje u staljinisticki poredak, moralo je, dakako, ostati taj-
no. Staljinisticki poredak je poredak koji ima ovu skrivenu zonu distilista, mucilista,
koncentracijskih logora. No, ¢ini se da nijedan realno egzistiraju¢i komunizam, ma
kako bio autohton i izvan neposredne kontrole Staljinove vlasti, nije uspio utemeljiti
svoj poredak bez uklju¢ivanja ove vrste brutalnog iskljucivanja svojih gradana.
Prema vaznu naputku Michela Foucaulta pitanje Gulaga ,.treba biti postavljeno
za svakn socijalisticku Zemln, utoliko $to nijedna od njih, pocesi od 1917. godine, nije
uspjela da funkcionira bez vise ili manje razvijenog Gulag sustava.” To znaci da ovo
pitanje ,,treba biti postavljeno u pozitivhim terminima. Problem uzroka ne smije
biti razdvojen od problema funkcije: kakva je korist od Gulaga, kakve funkcije on
osigurava, u koje strategije je ukljucen? Gulag treba da bude analiziran kao politic-
ko-ekonomski operator u socijalistickoj zemlji. Moramo izbjeci svaki historicisticki
redukcionizam. Gulag nije ostatak ili nastavak proslosti: to je pozitivna sadasnjost.””
Medutim, slijedimo li Arendt u njezinoj ocjenti titoizma, onda Jugoslaviju ne¢emo
vidjeti ukljucenom u Gulag sustav. Uklju¢ivanje u takav sustav vodilo bi uklanjanju
s lica zemlje 1 istrebljenju ogromnoga broja ljudi, a Tito je, po njezinu sudu, shvatio
da bi ga ,,u tako maloj zemlji kakva je Jugoslavija“ to suvise kostalo. Svojim opredje-
lienjem za neovisnost od Moskve i Kominterne, Tito se odrekao provedbe ,,dokraja
razvijene totalitarne vlasti“. Ostaje onda hipoteza o nedovoljno razvijenoj totalitar-
noj vlasti: vojnoj jednopartijskoj diktaturi. To je oblik vlasti koji bi se onda trebao
klasificirati kao polutotalitarni. Arendt ovaj termin rezervira za nedovoljno velike zemije
koje se vezuju uz istinsku totalitarnu vlast. Kljucan termin razdvajanja totalitarnih 1

% Tvo Banac ée to opisati kao ,situaciju koja nije bez ironije“ citiraju¢i tekst filozofa Svetozara Stojanovica iz
Casopisa Praxis (1972.) i njegovu formulaciji o ,staljinistickom antistaljinizmu®. Cf. With Stalin Against Tito:
Cominformist Splits in Yugoslav Communism, Ithaca — London, 1988., str. 244.

7 Colin Gorpon (ur.), Michel Foucault: Power/Knowledge, Selected Interviews and Other Writings 1972. = 1977.,
Brighton, str. 136. — 137.
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polutotalitarnih pokreta je asa. Samo masa, a ne klasa ili gradani, kao $to je slucaj
u uobicajenom partijskom politickom organiziranju, ulazi u definiciju ovih prvih:
,» Totalitarni pokreti su masovni pokreti i oni su do danas jedina organizacijska forma
koju su moderne mase pronasle i koja im se ¢ini adekvatnom.”® Potrebno je onda
utvrditi kriterij za veli¢cinu mase ako je to uvjet mogucnosti postojanja totalitarnoga
pokreta. Time se upravo bavi recenica u glavnome tekstu na koju je prikacena fusno-
ta o titoizmu. Evo kako ona glasi:

Nasuprot partijama ¢ija mo¢ ovisi o njihovoj relativnoj brojcanoj snazi u nekoj danoj zemlji,

tako da mozemo govoriti o jakim partijama u malim zemljama, neki pokret moze postojati

samo kada obuhvaca wmilione [judi, a nije mogu¢, ¢ak i u inace povoljnim okolnostima, u zemlja-
ma s relativno malobrojnim stanovnistvom.’

Sljedeci korak za ovu bi autoricu bio poloziti racun o zemljama s malobrojnim
stanovnistvom, a na koje pada sumnja o totalitarnom karakteru njihove vladavine.
U fusnoti koja se veze uz ovu recenicu, koja pruza jasan kriterij neophodne mase
stanovnistva, male drzave istocne Europe okarakterizirane su kao ,,ruske satelitske
drzave®. Bududi da su izvana prikljucene, ne sasvim ukljucene, nisu li one poluto-
talitarne? Svaka od njih ima ,,domaceg diktatora®, ali je i svaki od njih marioneta
centralne vlasti u Moskvi 1 agent Kominterne. A od tih se satelitskih drzava u jed-
nome trenutku odvaja Jugoslavija kao drzava koja zbog svoje ,,male mase* odbija
mogucnost ukljucivanja u domenu potpunog vrsenja totalitarne vlasti, a to je upravo
Gulag sustav.

8 H. ARENDT, Elemente. .., str. 663.

° H. ARENDT, Elemente. .., str. 663. Budu¢i da nam je u tumadenju $ture opaske o titoizmu vazna i svaka nijansa

u izrazu, navest ¢emo ovu recenicu i u njezinu engleskome izricaju: , Dok sve politicke grupe ovise o proporci-
onalnoj snazi, totalitarni pokreti ovise o prostoj snazi brojeva i to u tolikoj mjeri da se ¢ini da su totalitarni po-
reci nemogudi, ¢ak i pod inace povoljnim okolnostima, u zemljama s relativno malobrojnim stanovnistvom.
H. ArenpT, The Origins of Totalitarianism, str. 308. Usporedno ¢itanje razlicitih verzija ove knjige pokazuje
da je od jednog do drugog ,,prijevoda“ koje potpisuje Hannah Arendt sama stz njezinih argumenata ponekad
mijenjana. O tome kod tumaca ovoga djela nalazimo i sljede¢i komentar:
,Postoji problem s lzvorima totalitarizma koji zasluzuje posebnu napomenu: jezici u kojima je Arendt napisala
ovu knjigu i odatle nastala unakrsna veza izmedu prijevoda. Ukratko, izvorno i kasnije revidirana engleska
izdanja i njemacko izdanje se medusobno razlikuju u velikoj mjeri, ne toliko u glavnim konturama nego prije
po svojim detaljima, a ponajviSe u jasnodi jezika. Posljedica toga je da se mnoga znacenja prili¢no razlikuju
izmedu njemacke i engleskih verzija, a stoga ponekad i sama srz autori¢inih argumenata. Dok engleska ver-
zija odaje stranca koji nastoji da pie na korektnom engleskom (a dijelovi ‘originalnog’ engleskog izdanja su
prijevodi prethodno na njemackom napisanih ¢lanaka), njemacki tekst je mocan u svojoj sintaksi i izrazaj-
nosti, te brizljiv u izboru rije¢i. Ovaj tekst je u stvari reprezentativan za obrazovanu njemacku srednju klasu
(Bildungsbiirgertum) u prvoj polovici dvadesetog stolje¢a: ¢esto sklone pojednostavljivanju stvari, sveznajude,
mjerodavne ako ne i zapovjednicki nastrojene, ponekad ¢ak previse samouvjerene i nadmene. Drugim rijeci-
ma, ako trebamo izdvojiti glavno izdanje Zzvora, onda ¢e to vjerojatno biti njemacko izdanje.” Pascal GROsSE,
,From colonialism to National Socialism to postcolonialism: Hannah Arendt’s Origins of Totalitarianism”,
Postcolonial Studies, god. IX., 2006., br. 1., str. 37.
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U nadovezivanju na recenicu koja odreduje obavezan prag veli¢ine domacega sta-
novnistva, pa tako 1 veli¢ine zrtve toga stanovnistva, za gradnju totalitarnoga poretka
Arendt ¢e u glavnome tekstu, ovaj put na krupnijem planu centralne, juzne i isto¢ne
Europe, predstaviti ¢itavu jednu konfiguraciju antiparlamentarnih i polufasistickih,
polutotalitarnih kretanja koja su nakon Prvoga svjetskog rata ,,preplavila® taj dio
svijeta. Glavni orijentir u tom mapiranju je Mussolinijev fasizam kao pokret najblizi
dvama totalitarnim poredcima, a da ipak ostaje dijelom skupine polutotalitarnih po-
redaka. Bududi da je presudan kriterij u razvrstavanju ovih skupina veli¢ina i brojnost
stanovnistva, samo su Njemacka i Rusija mogle uspjeti uvesti totalitarni poredak, ali
ne 1 pokret talijanskoga vode, koiji se, iako je ,,prvi upotrijebio rijec¢ ‘totalna drzava’,
morao zadovoljiti diktaturom jednopartijske drzave koja se sustinski ne razlikuje od
isto tako netotalitarnih vojnih diktatura u Rumunjskoj, Poljskoj, baltickim zemljama,
Madarskoj, Portugalu i kona¢no Spanjolskoj«.!

Zacudo je da prve Jugoslavije, tj. Kraljevine SHS, nema na ovom spisku, iako ¢e
na nekoliko mjesta u svojoj knjizi Arendt spominjati situaciju u ovoj zemlji izmedu
dvaju ratova, posebno ukazujuci na neravnopravnost Slovenaca i Hrvata spram Srba
kao ,,drzavotvornog naroda‘ referirajuci se pritom na ustav iz 1921. godine. Jugosla-
vija ¢e biti jedan od primjera onoga §to Arendt ocjenjuje kao apsurdan 1 besmislen
pokusaj da se u juznu i istocnu Europu putem mirovnih sporazuma iz 1919. i 1920.
uvede princip narodnoga samoopredjeljenja i nacionalne drzave nakon raspada veli-
kih imperija: Austro-Ugarske i Rusije. Plodno tlo za razvoj vojnih diktatura u ovome
dijelu svijeta upravo je takvim nastojanjima proizveden raskol stanovni§tva na one
koji imaju prava kao pripadnici, arbitrarno ustanovljenih, drzavotvornoga naroda
1 one koji kao pripadnici novonastalih manjina ostaju bez nekad zajamcenih prava
ili ¢ak, buduci da su kao migranti ostali bez svoje vlastite drzave, bez ikakvih prava
uopce. Nece spomenuti diktaturu kralja Aleksandra I. Karadordevica, ali ¢e spome-

<11

nuti ,,krvavi teror putem kojeg je ,,suzbijen revolt hrvatskog seljastva“’' povodom

10y, ARENDT, Elemente ..., str. 664. Evo kako taj dio glasi u engleskom izvorniku: ,,... pa ¢ak ni Mussolini, koji
je bio toliko sklon terminu ‘totalitarna drzava’, nije pokusao uspostaviti do kraja razvijen totalitarni poredak
(full-fledged totalitarian regime) i zadovoljio se s diktaturom i jednopartijskom vlasti. Sli¢ne netotalitarne dik-
tature su izniknule u prijeratnoj Rumunjskoj, Poljskoj, balti¢kim zemljama, Madarskoj, Portugalu i Frankovoj
Spanjolskoj.”
H. AReNDT, Elemente. .., str. 567. Zanimljivo je da tog detalja o ,krvavu teroru nema u engleskome izdanju i
da je sadrzaj fusnote u kojoj je bilo rijeci o Ustavu iz 1921. godine, uz ovaj naknadno pridan detalj, prenesen
u glavni tekst njemackog ,,prijevoda“. Cf. The Origins of Totalitarianism, str. 270., f. 4. Za pretpostaviti je da
Arendt raspolaze s pouzdanim uvidima jer ¢e za izvor na koji se poziva u ovoj fusnoti (Propylien Weltgeschichte.
Das Zeitalter des Imperialismus, sv. 10., 1933., str. 471 i dalje.) re¢i da predstavlja ,dobar pregled jugoslavenske
povijesti®.
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neuvazavanja glasova hrvatskih predstavnika u ustavotvornoj skupstini koja je doni-
jela prvi, Vidovdanski ustav.

U pozadini nastanka brojnih vojnih diktatura izmedu dvaju ratova je raspad dvaju
velikih imperija i novi europski poredak zasnovan na, u stvari, neprovedivu principu
nacionalnoga samoopredjeljenja. Ti polutotalitarni poredci u tom se svjetlu pokazu-
ju kao nacini ocuvanja novostvorenih drzava, prevlasti tek ustanovljenih i priznatih
drzavotvornih naroda, onih nacionalnosti koje su se iznenada uzdigle krilima drzav-
ne moci iznad svojih susjeda, ali i drzanja pod kontrolom aspiracija onih koje se na
nekom podrucju pokazuju kao vecéine koje prijete svojim susjedima kao manjinama.

Ovu atmosferu dezintegracije velikih imperija i staroga monarhistickoga poretka
Europe Arendt ¢e opisati kao ,,kaos obostrane mrznje* koji je nastao s nestankom
,»sredisnje despotske birokracije®, a u koji ,,(versajski) mirovni sporazumi nisu mogli
uvesti nikakav poredak®. Nakon $to je s Prvim svjetskim ratom pukao ,,cvrsti pojas®
kojim je ova birokracija drzala na okupu ,,mjesovito stanovnistvo®, ,,mrznja naroda®
(Volkerbafs), za koju Ce autorica primijetiti da je nije manjkalo ni prije rata, ,,stupit ¢e
u novi stadij*:

Jer ovdje je svatko bio protiv svakog, a ponajvise protiv svog susjeda, Slovaci prg)tiv Ceha, Ma-

dari protiv Slovaka, Hrvati protiv Srba, Ukrajinci protiv Poljaka, Poljaci protiv Zidova — i tako

dalje u beskrajnoj varijaciji koja je jedino bila ograni¢ena brojem mjesovito nastanjenih naroda
i njihovih ogranaka.'?

Titova vojna diktatura, na tragu ovih razmatranja, bila bi svojevrsna rekonstrukci-
ja ovih meduratnih isto¢noeuropskih diktatura kao povlastenoga nacina da se izide
nakraj sa spomenutom ,,mrznjom naroda®, s time da je ona u zemlji izrazito mje-
Sovitoga stanovni$tva morala takoder preuzeti 1 na svoj nacin obnoviti najvaznije
rjesenje imperijalne uprave — ,,sredisnju despotsku birokraciju®. Vazno je primijetiti
da je Arendt priblizila Titovu i Mussolinijevu vlast kao dva najsrodnija tipa vlasti:
ovu prvu, kao od svih satelitskih drzava najudaljeniju od totalitarnoga poretka Mos-
kve, i ovu drugu, kao najblizu totalitarnom poretku Berlina. Ono sto ih medusobno
priblizava jest obostran nedostatak dovoljne mase naroda da bi mogli uspostaviti
totalitarni poredak kao masovni pokret. Teznju za takvim poretkom Arendt uzima
u obama sluc¢ajevima kao samorazumljivu: jer na istom mjestu u knjizi ¢itamo da se
zbog nedostatka neophodne ase, Tito ,,zadovoljio nekom vrstom vojne jednopartij-
ske diktature®, kao sto se i Mussolini ,,morao zadovojjiti diktaturom jednopartijske
drzave®“.” Ne cudi onda da je u takvu nacinu prosudivanja vazan, ako ne i presudan

2y, ARENDT, Elemente. .., str. 561.
13 Isto, str. 663. — 664. (Podvla¢enja su moja.)
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,»dokaz o netotalitarnoj prirodi fasisticke diktature iznenadujuce mali broj i relativna
blagost kazni odmjerenih politickim prijestupnicima®.'*

U takvu sliku nedovoljne mase likvidiranih i odstranjenih politickih protivnika
uklapa se i titovska represija. Jadranski arhipelag koncentracijskih logora, Goli otok,
Sveti Grgur, Rab, Ugljan, uz sustav kopnenih kaznionica, nije mogao dokuciti ubi-
tacnost zrvnja totalitarnoga poretka.” Titov obracun sa svojim politickim protivni-
cima, u doba raskida sa Staljinom, Arendt i ne spominje. Koliko se zbog tajnosti ove
kaznjenicke operacije gotovo desetlje¢ima za ove logore nije moglo dovoljno znati,
toliko se zbog velikoga znacaja ovoga raskida, pogotovo na medunarodnome planu,

16 Cini se da je cak i konacno otkrivanje istine o surovu

za njih nije ni htjelo znati.
kaznjavanju osumnjicenih staljinista podrazumijevalo racunicu u kojoj se, prema pa-

rametrima koje je predlozila Arendt, ipak operira s nedovoljnim velicinama."’

1% I5t0, str. 664., fusnota 11. Citamo u nastavku i obrazlozenje toga dokaza: ,, Tokom posebno aktivnih godina, od

1926. do 1932. godine, posebni sudovi za politicke prijestupnike su izrekli 7 smrtnih presuda, 257 zatvorskih
kazni od 10 i viSe godina, 1.360 na manje od 10 godina, a mnogo vise ih je osudeno na progonstvo; Stovise,
12.000 su bili uhiéeni i proglaseni nevinim, $to je prili¢no neshvatljiva procedura u uvjetima nacistickog i
boljsevickog terora.” Arendt ove podatke crpi iz djela E. Koun-BRAMSTEDT, Dictatorship and Political Police:
The Technique of Control by Fear, London, 1945, str. 51. i dalje.
»Arhipelag je primio svoje prve posjetioce u srpnju 1949. Svjedocanstvo nekadasnjih zatocenika dopusta da se
sazeto predstavi najburniji period povijesti Golog otoka, do veljac¢e 1951. U ovih prvih osamnaest mjeseci Goli
je primio nekih 8.250 stanovnika u osam grupa. Prve dvije grupe su bile najvece, 2.000 i 1.500 zatvorenika
svaka. Ostali su neto viSe od dva mjeseca. Nakon relativno popustljivog postupanja, upuéeni su u brigadama
na kopno, u razne projekte javnih radova. Pretpostavljalo se da su ovi ibeovci bili izlije¢eni od svoje politicke
bolesti prije otpusta.” Ivo BANAC, 7. dj., str. 248. Nekoliko stranica dalje autor ¢ée iznijeti i podatak da su ,na
koncu 343 (a mozda 394) zato¢enika umrla u logorima, od toga 175 kada je epidemija tifusa pogodila Goli”.
(str. 251.).

6 »Mnogo je razloga zbog kojih se 0 Golom otoku i celom sistemu koji on oli¢ava malo znalo i malo belezilo.
Broj interniraca nije premasio 15.000 u zemlji koja je po popisu iz 1948. imala skoro 16 miliona stanovnika;
od kraja gradanskog rata bilo je proflo malo vremena; antikomunisti¢cki deo stanovni$tva smatrao je ‘ko-
minformovee’ jo§ gorim od vladaju¢ih komunista; sve je bilo obavijeno tajnom i opasno u atmosferi ‘ratnog
komunizma’; Staljin je na vreme umro. Sto se ti¢e zapadnog inostranstva, Tito je tada bio dragoceni otpadnik,
prvi vazan komunist na vlasti koji se suprotstavio Staljinu kada je on izgledao najmo¢niji i kada su zapadne sile
demobilisale svoje vojske, Crvena armija ostala najjaca vojna sila, a u mnogim zapadnim zemljama komunisti
dobijali ogromnu podrsku i ulazili u vlade ne odri¢uéi se pokornosti Moskvi.” Vojin DimrTrijevIS, |, Predgo-
vor, Bozidar JEZERNIK, Non cogito ergo sum - eseji o Golom otoku, Novi Sad, 2012., str. 14. Na posljednju nave-
denu re¢enicu Dimitrijevi¢ ¢e nadometnuti i sljede¢u fusnotu: ,,U nekim inace vrlo opsirnim enciklopedijskim
¢lancima o koncentracionim logorima i internaciji, koji sadrze spiskove i vrlo malih logora u Juznoj Africi za
vreme Burskog rata, u odeljku o Jugoslaviji Goli otok se uopste ne pominje.*

17 Na to ukazuje i &injenica da Russellov sud, i pored nekih najava, nikada nije razmatrao optuzbe za zlocine na
Golom otoku. Vidi o tome Pero Stm1¢, Tito: fenomen 20. veka, Beograd, 2012. Autor se poziva na knjizevnika
i prezivjelog zato¢enika Golog otoka Dragoslava Mihailovi¢a za kojega kaze da je ,,prikupio najpotpunije pro-
cene o broju Zrtava“ Titova raskida sa Staljinom: 15.000 mrtvih.
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2. Titova suverenost

Koristimo li koncepciju totalitarizma kakvu je predlozila Hannah Arendt, mo-
zemo baratati samo velikim brojevima i ogromnim veli¢inama. Ostaje nam, dodu-
$e, drugi tip mjerila, daleko skromnijih razmjera i velicina, kakav nam nudi njezina
koncepcija o polutotalitarnom poretku. No, tada se krecemo u polju klasifikacije u
kojem, izvan i na rubovima nacizma i staljinizma, nalazimo razli¢ite vojne diktature
bez bitnijih medusobnih razlika, kao sto to jasno potvrduje spomenuto ukazivanje
na bliskost Mussolinijeva i Titova poretka. Ostanemo li u okvirima analize fokusira-
ne na globalne masovne poretke, onda ¢e nam za titoizam mozda biti dovoljna jedna
marginalna biljeska kakvu nalazimo u Izvorima totalitarizma. Stovise, Goli otok, Sveti
Grgur i citav sustav zatvora (ili zatvora/logora unutar zatvora)'® iz razdoblja izme-
du 1948. 1 1953. godine moze nam postati presudan dokaz o netotalitarnoj prirodi
Titove vlasti. Kakav onda uopce znacaj pridajemo cinjenici da je za gradnju socija-
listickoga poretka u jednom razdoblju bilo neophodno postojanje koncentracijskih
logora? Mozemo li tu ¢injenicu, umjesto kao nuznost, tumaciti kao puku posljedicu
historijske kontingencije, spleta okolnosti? Slijedimo li Foucaulta, ne samo da ¢e
nam postojanje logora u analizi titoizma postati vazan putokaz, nego ¢e to postoja-
nje biti osvijetljeno kao nesumnjivo pravilo, konstitutivni element svakog realsocija-
listickog poretka, a ne tek kao slucajnost. Podsjetimo se jo§ jednom na Foucaultov
stav da pitanje Gulaga treba biti postavljeno za svaku socijalisticku zemljn, tim vise $to
nijedna od njih, pocevsi od 1917. godine, nije uspjela funkcionirati bez vise ili manje
razvijenoga Gulag sustava.

Pokazalo se da je nacin iskljucenja Jugoslavije iz sovjetskoga bloka bio ostvaren
naknadnim ukljuc¢enjem ove zemlje u Gulag sustav. Nakon §to je postala neovisnom,
Jugoslavija ostaje prije svega socijalistitka zemlja 1 kao takva, slijedimo li Foucaulta,
,»ne uspijeva da funkcionira bez vise ili manje razvijenog Gulag sustava®. Medutim,
da bi se uopée moglo tvrditi da je rije¢ o ovom uklju¢ivanju, moraju se promijeniti
parametri velicine kojima je Arendt baratala. Foucault upravo relativizira pojam ve-
licine logora i kaznjenickih kolonija, ¢ime odgovara na prigovor koji bi mu Arendt
mogla uputiti. Goli otok uz ostale otoke 1 njthova kopnena pozadina kaznionica, bez
sumnje, pripadaju skupu koji je opisan kao ,,vise ili manje razvijen Gulag sustav*. Na
taj se nacin Jugoslavija uvrstava u opée pravilo koje vrijedi za ,,svaku socijalisticku
zemlju® — bez izuzetka. A mjesto takva izuzetka je Arendt dodijelila Titovoj drzavi.

18 Vidi, primjerice, opis zatvorskih krugova unutar terazijskog zatvora u Staroj Gradiski prema svjedo¢enju Do-
brivoja Risti¢a u djelu Dragoslava MiuarLovica, Goli otok, knj. 4., Beograd, 2011., str. 370. — 371.
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Paradoksalno, upravo se na temelju svog izuzimanja titoisticki poredak uvrstio u
clanstvo Gulag sustava.

Pa ipak, moglo bi se tvrditi da Jugoslavija i dalje treba biti smatrana izuzetkom.
Prikljucenje Gulag sustavu bilo je relativno kratkotrajno, splet iznudenih historijskih
okolnosti, posljedica 7gvanrednog stanja pred strasnom prijetnjom sovjetske invazije,
kada su politicki protivnici mogli predstavljati izuzetnu opasnost za citav poredak.
Nadalje, cesto se upravo to tvrdi. Titov raskid sa staljinizmom upravo je raskid s
vrijednostima i praksama totalitarnoga poretka, odlu¢na preorijentacija ka tzv. de-
staljinizaciji, ka ,,humanijoj* verziji gradnje socijalistickoga poretka. Medutim, ne
razdvajamo li takvim tumacenjem ono $to Foucault naziva ,,problemom uzroka*
od ,,problema funkcije®? Poslusajmo ponovo ¢ime i £ako bi se trebala baviti analiza
onoga §to se pokazuje kao pravilo koje vazi za svaku socijalisticku zemlju:

(Pitanje Gulaga) treba biti postavljeno u pozitivhim terminima. Problem uzroka ne smije biti

razdvojen od problema funkcije: kakva je korist od Gulaga, kakve funkcije on osigurava, u

koje strategije je ukljucen? Gulag treba da bude analiziran kao politicko-ekonomski operator u

socijalistickoj zemlji. Moramo izbje¢i svaki historicisticki redukcionizam. Gulag nije ostatak ili
nastavak proglosti: to je pozitivna sadasnjost."

U nastojanju da se titoizmu niposto ne stave na teret logori informbiroovaca kao
neki neosporiv dokaz o karakteru toga poretka, uvijek se barata negativnim termi-
nima: nije bilo nuzno, nije dugo trajalo, nije uzelo mnogo ljudskih Zivota, itd., pa
sve do toga da Tito za njih nije znao ili ih nije mogao sprijeciti. Kako je Foucault i
naslutio, sramnu ,,posljedicu® iskupljuje pozivanje na #groke: Staljinova slijepa moc,
prijetnja invazijom, nezavidna pozicija Jugoslavije, krhak mir...

Redi ¢e se da je Tito #mao pravo tako djelovati u izvanrednom stanju, u stanju opée
opasnosti u kojem je bio ugrozen zivot svih, cijeloga naroda. Ili, #orao je tako dje-
lovati radi spasa mnogih zivota, iako nije imao pravo. A u stvari je svojom odlukom
izlozio pogibelji ¢itav narod. Ovdje se na djelu pokazuje ona dijalektika Zivota i
prava za koju je Agamben pokazao da na posebno upecatljiv nacin izlazi na vidjelo
u izvanrednom stanju: zivot 1 pravo upuceni su jedno na drugo dok se istovremeno
medusobno iskljucuju.

Medutim, pitanje je je li s rezolucijom Informbiroa nastupilo izvanredno stanje.
Usprkos svim mjerama opce mobilizacije 1 tipi¢nim postupcima uvodenja ratnoga
stanja, nije doslo do suspenzije cjelokupnoga pravno-politickoga poretka. Suspen-
zija je pogodila samo one koji su se ukazali kao drzavni neprijatelji 1 za njih zakon
vise nije vazio. S one strane pravno-politickog poretka, u vakuumu ukinutih normi,

19 C. Goroon, 7. dj., str. 136. - 137.
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oni su se nasli izlozent ,,sili zakona“. Logorasi nisu nekom vjerodostojnom pravhom
odlukom iskljuceni iz poretka i, liSeni sudenja i pravne pomoci, poslani u progon-
stvo, nego su doslovee nestali s lica zemlje.”” Za njih ¢e se tek poslije ustanoviti da
su ,,nastanjivali“ neke od otoka u Jadranskom moru, ali tada ih nije bilo nigdje, pa ni
na tim otocima.”! Upravo razlika izmedu nemjesta na kojem su zatocenici zivotarili i
svakog drugog mjesta koje je postojalo upisano na geografskoj mapi titovske Jugo-
slavije, pokazuje da teritorij, kao zemlja koja je ukljucena u pravno-politicki poredak,
nije isto §to 1 pusta zemlja ili kopnene povrsine.

Kao sto Titovih politickih protivnika nije bilo nigdje na zeritoriju Jugoslavije, tako
ni Tita kao suverena, kao onoga koji zauzima Staljinovo mjesto, nije bilo nigdje u
pravno-politickom poretku. Gdje je to Szalinovo mjesto u tadasnjem poretku vlasti?
Odakle je on u stvari uklonjen? Varali bismo se ako bismo izjednacili to mjesto s
Titovim mjestom #nutar poretka, tocnije na njegovu vrhu. Suverena odluka koja bi se
donijela na samu vrhu vlasti ne bi bila nista drugo nego naknadno potvrdivanje veé
zadobivene suverenosti. Samo je Tito mogao odbaciti Staljinovu suverenu odluku
1 proglasiti izvanredno stanje kao prostor svoga vlastitoga suverenoga odlucivanja.
Upravo cinjenica da mu za to nije bilo potrebno ukidanje ili stavljanje izvan snage
cjelokupnog pravo-politickog poretka (nije zaveo diktaturu), govori da ili je ve¢ bio
diktator kojemu pravno-politicki poredak nije nista znacio ili da je ve¢ otprije bio
smjesten na zemjestn suverena, a to znaci da izvanredno stanje traje i prije razlaza sa
Staljinom.

Ako u Titu vidimo diktatora poput drugih iz istoga razdoblja, onda, kao ni Aren-
dt, ne¢emo nista bitno pronadi u njegovu sukobu sa Staljinom (kojeg ona imenuje
»totalitarnim diktatorom®), a jo§ manje u cinjenici istovremenoga otvaranja logo-
ra. Sukob dvojice diktatora oko vlasti nece nam privuci paznju na nekakvu bitnu
1 neizbjeznu funkciju logora za svaki socijalisticki poredak, na $to nas upozorava
Foucault. Sam ¢e logor postati odredeno myjesto u samom poretkn, mjesto obracuna s
opasnim politickim protivnicima, a ne neka vazna, ali sustinski skrivena funkcija u
osiguravanju suverenosti samoga suverena pri cemu Ce stavljanje izvan zakona, radi-
kalna dehumanizacija, torture, nestanci, itd. postati tek uzgredne pojave, bez kojih je
ionako sve moglo proci.

20 ,»Gdje su bili zarobljeni inforbirovci, i $ta se dogadalo s njima, sve do 1953. godine nije znala ni njihov najbliza

rodbina.” B. JEZERNIK, 7. dj., str. 44.

,Gdje je, prema tome, lezao Goli otok? Kao $to smo videli, odgovor na to pitanje nije tako jednostavan kao $to
se mozda ¢ini na prvi pogled. Pri odgovoru na to pitanje ne mozemo upotrebiti dokaze iz politicke geografije,
pomaze nam samo imaginativna geografija. Tek pri uzimanju toga u obzir postaje ocito da je Goli otok lezao
u samim temeljima onoga $to se zvalo Titova Jugoslavija. Zapravo mozemo re¢i da je on bio conditio sine qua
non njenog postojanja.” Isto, str. 56.
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Agamben je upozorio da je upravo brkanje izvanrednoga stanja s diktaturom,
¢emu su podlegli i Carl Schmitt iz 1921., kada je objavio svoje djelo o Diktaturi, kao
i neki od utjecajnijih mislilaca politike i prava nakon Drugoga svjetskoga rata, po-
kazalo koliko je tesko izaci nakraj s onim $to on oznacava ,,aporijama izvanrednog
stanja“. Umjesto da se ovo stanje tumaci prema uobicajenoj ,,paradigmi diktature®, a
to znaci kao uvodenje neogranicene vlasti, Agamben inzistira da ga se promatra kao
,vakuum i obustavu prava®. Sljedece retke mozemo procitati 1 kao njegovu kritiku
gledista koje zastupa Hannah Arendt:

U modernoj publicistici uvrijezio se obicaj da se kao diktature definiraju drzave rodene iz

krize demokracija nakon Prvog svjetskog rata. Tako se i Hitler i Mussolini i Franco i Staljin

bez razlike prikazuju kao diktatori. No ni Hitlera ni Mussolinija ne moze se tehnicki definirati
diktatorima. Mussolini je bio Sef vlade i kralj ga je legalno postavio na tu duznost, jednako
kao sto je Hitler bio kancelar Reicha, a imenovao ga je legitimni predsjednik Reicha. Ono sto
karakterizira i fasisticki i nacisticki rezim jest, kao sto je poznato, to $to oni pustaju da opstanu
vazedi ustavi (Albertinski statut i Weimarski ustav), pridruzujudi, prema jednoj paradigmi koja

je ostroumno definirana kao ,,dvojna drzava®, legalnoj drzavi jednu novu strukturu, pravno

cesto neformaliziranu, koja je mogla postojati uz prvu zahvaljujuéi izvanrednom stanju. Izraz

»diktatura® s pravnog je gledista posve neprimjeren tim rezimima, bas kao $to, uostalom, kruta
opteka demokracija/diktatura zavodi na krivi put analizu danas dominantnih paradigmi.?

U doba uspostavljanja jadranskog arhipelaga logora za informbiroovce na snazi je
ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije donesen 31. sijecnja 1946. godine,
napisan po uzoru na sovjetski ustav iz 1936. godine. Za odluku o logorima nije bilo
potrebno ukinuti ustav 1 provesti neki oblik diktatorske vlasti. Stovise, nista se bitno
nije desilo u samu mehanizmu vr$enja i obnasanja vlasti. Go/i otok ne podrazumijeva
nikakuve promjene u postojecen pravno-politickom poretkn. Tito nije trebao posegnuti ni za
kakvom dodatnom mod¢i. Najvise §to se moze reéi o neophodnim promjenama jest
da se u danim okolnostima na pragmatican nacin trazio pogodan racin kaznjavanja za
odjednom iskrsnuli veliki broj prijestupnika (trebalo je ubrzati sudsku proceduru pa
su sudovi bili ,,rastereceni® putem ad hoc sastavljenih ,,administrativnih povjeren-
stava®)™ i pogodno mjesto izvtsavanja kazni (negdje u zapadnom dijelu zemlje, zbog
ocekivane invazije s istoka, a kaznionice kao ustanove bile su premale). Mozda nista
bolje od ovog naknadno i prigodno uvedenog sustava kaznjavanja ne osvjetljava
pravu prirodu danog realsocijalistickog poretka. Ne treba previdjeti da je rije¢ o
sustinski neformalnoj, izvaninstitucionalnoj nadopuni sudskog 1 kaznenog sustava. Logor
je mjesto izvan kaznionice, a Goli otok je logor izvan kopna, daleko od kopnenog

22 Giorgio AGAMBEN, [zvanredno stanje, Homo sacer II, 1, Zagreb, 2008., str. 67. — 68.
30 sumnjivim pravnim temeljima kaZnjavanja vidi detaljno kod Ivana Kosic¢a, Goli otok: najveci Titov konclo-
gor, Zagreb, 2009., str. 26. — 30.
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poretka uopce.” Ne bi moglo biti te neformalizirane sudsko-kaznjenicke strukture a
da nema ove druge, na koju ukazuje Agamben, legalnoj drzavi pridruzene, ,,pravno
cesto neformalizirane® strukture: Partije. Ono $to drzave koje nam sli¢e na diktature
udvostrucuje, ali i ¢ini da ne budu puke diktature, upravo je njihov partijski paraleli-
zam, kao postojanje ,,drzava u drzavi®.

3. Drugo mjesto moci

Treba razmotriti 740 1 s kojeg je mjesta uopée mogao donijeti odluku o stvaranju
logora u FNR Jugoslaviji. NiSta manje vazno jest pitanje u koju su se srbu vrsile te
staljinisticke ,,cistke®. Onda bi se moglo pokazati da je funkcija logora u ukupnom
poretku neposredno povezana s funkcijom Partije u socijalistickoj drzavi. Komuni-
sticka partija je i ukljucena i iskljucena iz drzavnoga poretka. Ocito je da funkcionira
prema ambigvitetnoj /ogici nadopune jer se u svom naknadnom priklju¢ivanju pokazuje
izvornijom ili temeljnijom od samoga drzavnoga poretka.” Onaj koji je donio od-
luku o otvaranju logora nije to ucinio, a nije ni mogao uciniti s mjesta sefa drzave,
¢ime bi se ukazao upravo kao diktator. Takva odluka nije mogla biti javna i drzavna,
u djelokrugu magistrata. Mogao ju je donijeti samo Tito i to s posebnog mjesta koje
je zauzimao: s polozaja generalnog sekretara Komunisticke partije. Upravo je odluka
s takva mjesta mogla biti nejavna, ¢ak osobna, a istovremeno imati vjerodostojnost
ovjerenu drzavnim pecatom. Ipak se ¢ini da ni taj polozaj za takvu odluku nije mo-
gao biti dovoljan jer je ona morala pretpostavljati izvanredno stanje. A upravo je takvo
stanje bilo pred ocekivanu sovjetsku invaziju: ni rata ni mira. Tito je upravo s mjesta
generalnog sekretara KPJ, na koje je izabran uoci samoga rata, na Petoj zemaljskoj
konferenciji, postao vrthovni komandant partizanskih oruzanih snaga, sto je potvr-
deno u jeku samoga rata kada mu je na zasjedanju AVNOJ-a 1943. dodijjeljen naslov
marsala. Odluku o logorima, dakle, donosi vrhovni partijski voda # miru (koji samo
$to nije prestao) i vrthovni komandant oruzanih snaga # rafu (koji samo $to nije
poceo). To se izravno odrazava na sam status logorskih zatocenika: oni su zrtve ide-
oloskih c¢istki, ljudi nelojalni Partiji i partijskoj drzavi, i gotovo istovremeno (u is¢eki-
vanju koje bi se moglo ostvariti gotovo svakoga trenutka) ratni zarobljenici, izdajice i

24 Carl Schmitt iznio je na vidjelo ovu sustinsku povezanost pravnoga poretka i zemaljskoga prostora. Cf. Der
Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europaeum, 4. izdanje, Berlin, 1997., posebno prvi korolar
prvoga poglavlja naslovljen: Das Recht als Einbeit von Ordnung und Ortung, str. 13. — 20.

5 Usp. Jacques DERRIDA, De la grammatologie, Paris, 1967., str. 17.
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dezerteti koje treba likvidirati.*® Logoraski zivot trebao je biti kratkotrajan, samo do
ruskoga upada na jugoslavenski teritorij, 1 u stvarnosti je trajao onoliko dugo koliko
je, negdje do 1953. godine, bilo izgleda za taj upad. Upravo zato jadranski otoci nisu
bili zatvori, nego vojni logori (potencijalnih) zarobljenika u koje ih je mogao zatociti
samo vrhovni vojni komandant na temelju sumnje u njihovu partijsko-ideolosku
zabludjelost, o cemu je najpozvaniji bio suditi generalni partijski sekretar.

Funkciju logora u socijalistickom poretku, kao zadacu koju nam je Foucault osta-
vio u nasljede, ne mozemo dokuciti, kako se ¢ini, bez ove funkcije Partije za citavu
drzavu, narod i drustvo. U logoru kakav je bio Goli otok ta je funkcija imala ocit
vojni karakter. Trebali bismo slijediti francuskoga filozofa Claudea Leforta kada
objasnjava ulogu Partije u staljinizmu polazeci od onoga §to on smatra najvaznijom
odlikom toga poretka, a to je njegova vlastita predstava o sebi kao ,Jednom”. Sve
ono §to bi moglo izgledati kao posebni segmenti drzavne vlasti ili drustvene stvarno-
sti mora podlijegati medusobnom poistovjeéivanju i svodenju na ,Jedno™:

Medutim, shema koju skiciramo trazi bitnu nadopunu, jer lanac identifikacija — izmedu Naroda,
Proletarijata, Drzave, rukovodnog Organa, Staljina — i logika svodenja na Jedno, pretpostavljaju
djelatnost posrednika: komunisticke partije. Upravo se njenim posredovanjem uspostavlja i
sklapa totalitarni sustav; po tome se ovaj potonji izdvaja kao posebna povijesna formacija. Ovu
djelatnost partija uspijeva obaviti samo u mjeri u kojoj je sama neodredena (amzbign), bududi da
preuzima prirodu termina koje treba posve sjediniti. Upletena u sve sredine i sve prakse, ona se
pojavljuje kao ono sto drzi na okupu drustveno tkivo i, aktivna kakva ve¢ jeste, kao sveprisutni
agent stvaranja tog tkiva. Nema sumnje da se u ovim granicama ponovo pojavljuju unutarnje
podjele, razmimoilazenje izmedu razlic¢itih sektora aktivnosti, razdvajanja, hijerarhije; ali su ove
podjele na najbolji nacin prikrivene predstavom partijskog jedinstva, predstavom onog komuni-
stickog ,,Mi““. Duboko utisnuta u ¢itavo drustvo, partija postaje njegov opdi izraz. Na taj nacin
ona osigurava vlasti posebnu i trajnu snagu utjecaja, kao $to u isto vrijeme rukovodnom organu
dodjeljuje objedinjenu mo¢ drustvenog bi¢a.””

Lefort ¢e stoga Komunisticku partiju u ovoj njezinoj funkciji snaznog objedinja-
vanja i homogeniziranja drustvenoga tijela nazvati ,,strojem utjelovljivanja“ (machine
d'incorporation). Medutim, funkcija i stvaran ucinak ovoga stroja moze se razabrati
samo ako se citavo drustvu u ovom svom ideolosko-partijskom rezimu postojanja
razabere kao fjjelo u emfatickome smislu. Staljinove ,,¢istke” onda se trebaju tumaciti

260 ,dobu velikog straha i velike ¢istke” onih koji su bili oznaceni kao pripadnici ,sovjetskofilskih petih kolona”
vidi: Dampaolo PANSA, Zatvorenici tisine, Beograd, 2013., str. 175. i dalje. Tamo ¢itamo i sljedece svjedocan-
stvo: , Tito je bio voda koji je, obi¢no, govorio jasno. Medutim, 13. maja 1949, u Beogradu, govorio je vise
nego jasno. Tog dana proslavljan je Dan drzavne policije, u Domu garde. Obradajuéi se dvema stotinama sluz-
benika Udbe i KOS, vojnoj politi¢koj policiji, Marsal je izjavio bez okolisanja: ‘Informbirovci su peta kolona.
Drugovi iz Udbe, sve ih unistite!””, str. 176.

27 Claude LeroRT, ,Staline et le stalinisme”, Linvention démocratique. Les limites de la domination totalitaire,
Fayard, 1994., str. 124.
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kao akcije uklanjanja onoga $to ovaj partijski stroj utjelovljivanja, uvijek podvrgnut
rukovodnom organu, ne uspijeva preraditi: Lefort doslovce govori o ,,otpadcima®.
Cinjenica da se u jednom momentu gradnje jugoslavenskoga socijalizma logori otva-
raju 1 pune ukazuje na to da Partija stvarno funkcionira kao ovaj stroj, da je na djelu
totalitarni poredak koji niposto ne dopusta da u drustvenom tijelu bude procjepa
1 napuklina, a kamoli ,,stranih tijela®. Medutim, to je podrazumijevalo postojanje
izvanrednog stanja pred invaziju, jer je mozda samo u takvu stanju vejne mobilizacije
bilo moguce provesti potpunu identifikaciju izmedu drzave, naroda i vode, pretvo-
titi ¢itavo drustvo u kompaktnu vojnu formaciju.® Stavljanje brojnih gradana izvan
pravno-politickog poretka, njihovo ,,bacanje u more* kao drustvenog otpada, nije ni
u ¢emu promijenilo nijedan od mehanizama vlasti niti je dovelo do njezina prestruk-
turiranja, ali je otkrilo rad partijskog stroja koji je na odredeno vrijeme bio ukljucen u
modus punog intenziteta dekorporacije stranih tijela, $to je ona vrsta trijaze drustve-
noga tijela koju Lefort pripisuje totalitarnim poredcima.

Vazno nam je istaci aporeticnost koja izlazi na vidjelo kada treba odluciti o tome
§to je unutar, a S$to izvan titovskoga poretka, jer ovo izvan poretka opet sa svoje
strane pripada poretku, ¢ak mu pruza sam temelj. Rijec je o partijski i vojno decen-
triranoj ili izmjestenoj drzavnoj vlasti, ras¢injenoj u svojevrsnoj dimenziji usukanosti
koja potkopava razliku izvan — unutra pa ako to ne uvidimo, govorit ¢emo o diktaturi
u njezinu klasi¢cnome obliku. Upravo je samo s tog mjesta, drugog mjesta u odnosu na
samo mjesto na vrhu drzavne vlasti, Tito mogao donijeti odluku o konacnom 1 od-
lu¢nom izlasku iz staljinistickoga poretka, odluku koja je u pravom smislu suverena
jer se dotice onog $to je Derrida zvao ,,neodlocivim® (indécidablé).” Zato se Tito, ¢ak
1 tako pronicljivim istrazivacima staljinizma, poput Leforta, mogao c¢initi mnogo
daljim od totalitarnoga poretka nego sto je stvarno bio jer je na celo drzavne vlasti i
njezinog birokratskog aparata mogao dopustiti namjestanje nekoga drugoga, pone-
kad i na temelju slobodnoga skupstinskoga glasovanja. Medutim, umjesto ,,praznog
mjesta moci“, koje je za ovog francuskog filozofa preduvijet istinske demokracije,
ovdje je na djelu drugo myjesto mods, izmaknuto mjesto postavljeno u srediste poretka.
Kada Tito na temelju ustavnog zakona iz 1953. godine stvarno zauzima mjesto n0ci
1 to kao, istovremeno, predsjednik Vlade, predsjednik Republike i glavni koman-

dant oruzanih snaga, kada se prema ¢uvenu Solzenjicinovu izrazu pojavljuje kao

20 stotalnoj mobilizaciji“, pogotovo tijekom 1949. godine, vidi Vladimir DEDYER, lzgubljena bitka Josifa
Visarionoviéa Staljina, Sarajevo — Beograd, 1969., str. 403. — 405.

29 Nema ni odluke ni odgovornosti bez iskusavanja aporije ili neodlucivosti.“ Jacques DERRIDA, ,Non pas 'uto-
pie, 'im-possible”, Papier Machine, Paris, str. 358.
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Egokrat tada je, naizgled paradoksalno, dalje od staljinizma nego $to je to bio ptije.
Tada on u punom svjetlu drzavnicke 1 politicke javnosti, nakon slabljenja opasno-
sti od staljinizma, preuzima onu vrstu odgovornosti koja bi morala, a ne bi mogla,
opravdati postojanje logora. I opet, nista se tada u citavu funkcioniranju jednopar-
tijske drzavne vlasti nije bitno promijenjeno da bi unaprijed onemogucilo ponovno
stvaranje logora, za sto bi bilo dovoljno neko izvanredno stanje i potreba ponovnog
zgu$njavanja drustvenoga tijela.

O drugom mjestu mod¢i, drugom u odnosu na vrh drzavne vlasti, rjecito govori i
epizoda iz doba kada se strepilo da ¢e svakog trenutka doéi do napada sovjetske ar-
mije. Naime, u danima nakon Molotovljeva ultimatuma 18. kolovoza 1949. godine,
koiji je najavljivao pocetak invazije, Tito, iako se to tada od njega najvise ocekivalo,
niti je bio na svome mjestu niti na svome pologajn. Umjesto da bude u Beogradu medu
clanovima najuzega rukovodstva, u doba uzbune i meteza, danono¢nih konzultacija
i savjetovanja, Tito je neocekivano danima izbivao.”! Od tog doba moglo bi se reéi
da ovo drugo mjesto mod¢i ima svoje vlastito ime: ime otoka Brijuni. Iako odsutan
iz prijestolnice, sve vazne odluke, dakako, morale su biti njegove. Prije toga Tito je,
doduse privremeno, ustupio drugomu i svoj vlastiti najvisi vojni polozaj postavivsi
Svetozara Vukmanovi¢a Tempa za vrhovnoga komandanta partizanskih odreda Ju-
goslavije. Ne treba napominjati da se s ovoga drugoga mjesta mo¢i Tito nijednoga
trenutka ne lisava svoje neprikosnovene moci vojne i politicke moci. Naprotiv.

¢, LEFORT, 7. dj., str. 167.

31 Viadimir Dedijer u svome prikazu desavanja preuzima odlomak iz knjige Miodraga Marovi¢a Sumrak stalji-
nizma:
, Tito se nije dao isprovocirati. U Jugoslaviji je sve bilo spremno na otpor, a sam Tito nalazio se na Brionima,
ostrvu u blizini obala Istre.
U Beogradu je bilo primetno uznemirenje medu diplomatama. Oni pitaju dr Beblera, visokog funkcionera
Ministarstva inostranih poslova, da li je ta¢no da je Tito jo$ na Brionima. Bebler odovara: Ta¢no je! Svet za to
vreme bruji od informacija 0 namerama Staljina da vojnicki resi konflikt sa Jugoslavijom.
Istog dana Bebler $alje telegram i javlja Titu o zainteresovanosti diplomata za njegov dolazak u Beograd. Nije
pro$ao ni sat vremena, a sa Briona stize odgovor: Marsal ima nameru da se jo$ nedelju dana odmara na Brio-
nima (sic!), a posle toga ide u Zagreb, jer je jo$ ranije obecao da ¢e posetiti Hrvatsku. U Beograd ¢e sti¢i tek
za petnaest dana!
Kad se Tito vratio u Beograd, Bebler ga pita:
— Kako si mogao, druze Stari, da izdrzis, i da ne bude$ u Beogradu onih dana?
— Bas bi to Staljinu trebalo da sam dosao — odgovara Tito — pa da se tumaci kako je ovdje nastala panika. To bi
se onda prenijelo i na okolinu i dalje... Eto zato nisam do$ao...” Vladimir DEDIER, Novi prilozi za biografiju

Josipa Broza Tita, sv. 3., Beograd, 1984., str. 432. — 433.
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4. Nalicje suverene odluke

Nema sumnje da je Titova odluka o nepristajanju na sovjetske ultimatume ,,0d-
luka u eminentnom smislu“.** Tom se odlukom Tito pokazuje kao istinski suveren:
upravo je on taj koji dodjeljuje punu suverenost jugoslavenskoj drzavi i njezinu na-
rodu.” Nije li realsocijalisticki poredak upravo poredak zasnovan na iskljucivoj suve-
renosti suverena, ali koji vise ne zauzima mjesto monarha ili diktatora? Ako koncen-
tracijski logori obiljezavaju taj poredak, makar u nekoj fazi njegove izgradnje, nije li
onda njihova svagda skrivena funkcija neposredno povezana s ovom ekscentricnom
funkcijom suverena? Mozda nista bolje ne govori o karakteru titovske suverenosti
od odluke o pravljenju logora na Golom otoku. Ni ta odluka nije nista manje odluka
jednog istinskog suverena. Ako se hoce raskriti funkcija logora, prema Foucaultovoj
sugestiji, onda treba uvidjeti usku povezanost dviju suverenih Titovih odluka: javno
1 gromoglasno 7e Staljinu 1 necujno i potajno da jadranskim logorima. Nije li odluka
o logorima samo nalic¢je odluke o izlasku iz Staljinova poretka? Nije li prava potvrda
Titova polozaja suverena koliko ova prva toliko i ova druga odluka?

Medutim, upravo vrsta ovih odluka ili nacin njihova donosenja pokazuju da se ko-
munisticki suveren naprosto ne pojavljuje na mjestu monarha ili diktatora. Suveren
je u bitnom smislu zzzzjesten — on odlucuje s drugog mjesta. Na to rjecito ukazuju neri-
jetko pokrenute sumnje o tome je li Tito stvarno donio te dvije odluke. Nije li doista
neobi¢no sumnjati u autenti¢nost odluka po kojima je Tito napokon ustanovio ili
dokazao svoju suverenost vode, suverenost u koju se ne moze sumnjati? Konstitu-
tiviu aporeti¢nost njegova polozaja ne¢emo ukloniti ako naprosto odbacimo ove
sumnje. Naprotiv, treba ih uzeti sasvim ozbiljno. Istina je da Tito ne odlucuje sam o
raskidu sa Staljinom, nego se glavni rukovodioci i najodgovorniji suradnici moraju
pojedinacno izjasniti. Ali njihovo izjasnjavanje, iako ,,slobodno®, moze biti samo
ispravno i pogresno — jer je Tito ve¢ odlucio. Odluka o Staljinu ve¢ je u sjeni odluke
o Golom otoku buduéi da nepristajanje na izlazak iz Staljinova poretka vodi izba-
civanju iz Titova poretka. Bitna odlika ovih Titovih odluka je da makar u prvi mah
izostaju, da su nekako suspendirane, da se naizgled prepustaju odlucivanju drugih.
To su odluke svaki put donesene s drugog mjesta, inace bi bile nesumnjive, ali ne i ,,de-

32 Carl Scumirrt, Politische Theologie: vier Kapitel zur Lehre von der Souverinitit, 6. izdanje, Berlin, 1993., str. 13.

3 ,Suveren, prema Schmittu, je onaj koji ima mo¢ i autoritet da donese konkretnu, totalnu odluku o tipu i formi
politickog postojanja, tj. da odredi postojanje neke politicke jedinice u njenoj ukupnosti.” Andreas Karyvas,
Democracy and the Politics of the Extraordinary: Max Weber, Carl Schmitt, and Hannah Arendt, Cambridge,
2008., str. 99.
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mokratske®. Zato su one svagda donekle odgodene, naizgled ili privtemeno prepu-

Stene drugima na jasno odredenim myjestima u drzavnoj vlasti, pa naknadno potvrdene:
Onome k dobro poznaje metoda rada jugoslovenskih rukovodilaca iz tog vremena jasno je
da nijedna od/uka u to vreme nije mogla da se donese ako Tito o tome nije dao misljenje. Ni
Kardelj, ni Rankovi¢, a ni Bilas, ni u snu nisu mogli da pomisle da se moze doneti od/nka o kon-

centrisanju svih uhap$enih ibeovaca u zapadne delove Jugoslavije (zbog opasnosti od napada
SSSR-a) a da takvu od/ukn ne aminuje Tito.™

Drugo mjesto koje zauzima Tito, kao istinsko mjesto njegova suverenoga odlu-
¢ivanja, ne moze biti nego otok bududi da je u bitnom smislu zzvan ili s onu stranu
(kopnenog) poretka. U doba neposredne opasnosti od sovjetske ofanzive bitna ori-
jentacija za to nemjesto jest da ono lezi jos dalje, jos zapadnije od Golog otoka, od
ocekivanog upada Crvene armije na isto¢nim granicama Jugoslavije. Otok do otoka,
Goli otok i Brijuni, kao dva posve razlicita stanista: jedno pripada onima ¢iji zivot
uopce vise ne vrijedi, kojima bi njihov goli Zivot trebalo oduzeti ¢im poc¢ne invazija,
a drugo pripada Covijeku ¢&ji bi Zivot trebalo pod svaku cijenu sacuvati. Jednima je
trebalo uskratiti Zivot da bi poredak opstao, dok je zivot drugoga bio zalog opstanka
poretka.”

Kada se najvaznije odluke donose izvan poretka, onda protivnici takvih odluka is-
pastaju svoju sudbinu izvan poretka. Goli je otok mogao nastati samo kao posljedica
,»,odluke u eminentnom smislu“ (Schmitt). Kao 1 Golootocani, i suveren Tito morao
je ispastati svoju otocku izoliranost i usamljenost. (A u najgore doba iscekivanja in-
vazije Citav je narod iskusavao sudbinu napustenog otoka.) Rijec¢ je o dvjema ekscen-
tricnim pozicijama spram postojeceg pravno-politickog poretka. Medutim, njihova
simetrija ne briSe njihovu binarnu opoziciju: jedan je rajski, a drugi otok prokletstva,
na jednom je nadcovjek, na drugome neljudi, jedan je mjesto odmora i blagostanja,
drugi je skriveno mjesto jezivih tortura...’

3y DEDIJER, 7. dj., str. 465.

» Ovdje bi se moglo nadovezati na Agambenova tumacenja drevne Diotogenove teorije o vladaru kao ,Zzivom

zakonu” (nomos empsychos):
»To da je vladar Zivi zakon, moze znaciti samo to da ga on nije duzan postivati, da se Zivot zakona u njemu
podudara s posvemasnjom anomijom. Malo kasnije Diotogen to objasnjava nedvosmisleno jasno: ‘Buduéi da
kralj ima vlast za koju ne mora odgovarati [arkan anypeuthynon) i sam je zivi zakon, on je kao neki bog medu
ljudima’. Svejedno, upravo zato $to se identificira sa zakonom, on se s njim odrzava u vezi i postavlja se, Sto-
vise, kao anomijski temelj pravnog poretka. Poistovje¢ivanje vladara i zakona predstavlja, dakle, prvi pokusaj
afirmiranja vladareve anomije, a istodobno i njegovu esencijalnu vezu s pravnim poretkom. Nomos empsychos
izvorni je oblik veze koju drzava uspostavlja izmedu onog ‘izvan’ i onog ‘unutar’ zakona i, u tom smislu, on
predstavlja arhetip moderne teorije vlasti.” G. AGAMBEN, [zvanredno stanje, str. 97.

36 Zanimljivo bi bilo razmotriti indistinkciju izmedu javnog i privatnog koja se javlja na obama otocima. Na prvi
pogled moze se ¢initi da su Brijuni javho mjesto, a Goli otok neka vrsta skrivenosti u privatnost. Medutim,
iako se prvi otok prili¢no Cesto pojavljuje kao mjesto javnog savjetovanja za najuze rukovodstvo i izvikanog
gostoprimstva za diplomate, on je prije svega nemjesto Titova povlacenja od svijeta; iako se drugi otok pazljivo
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Nema sumnje u dehumanizaciju zatocenika u logorima. No, s druge strane, po-
stavljanje suverena iznad i s onu stranu svih ljudi budi sumnju i u njegovu ljudskost.
Nisu li i jedna i druga radikalno ekscentricne pozicije, kako onoga na Brijunima tako
1 onih na Golom otoku, u stvari dehumanizirajuce? Zivot, upravo sam zivot kao
takav, 1 jednih 1 drugih otocana izvan poretka otvara vrata biopolitickim razmatranji-
ma njihova posebnoga i medusobno bliskoga statusa. Agambenu dugujemo uvide
u karakter golog Zivota onih koji su izopceni u koncentracijske logore,” a Derridau u
animalni karakter zivota samoga suverena.”

U poretku jugoslavenskoga socijalizma pojavljivanje suverena i gvijeri bilo je gotovo
istovremeno.” Tito se 1948. ukazao kao istinski suveren, a na Golom otoku zatoce-
nici su izgubili ne samo status gradana nego i ljudi. Kada je Jugoslavija stekla istin-
sku neovisnost ili punu suverenost, otvoren je logor na kamenoj pustopoljini usred
mora. Na mramornoj stijeni daleko od kopna, zatvorenici koje nije trebalo zatvarati,
kao zatocenici spaseni od brodoloma, bili su prepusteni sami sebi, kao zvijeri u bor-
bi za goli opstanak. Nedaleko odatle, Tito je, kao brodolomnik koji je imao mnogo
vise srece, uzivao u dokonim Setnjama duz rajskoga otoka Brijuna, na kojem su se
slobodno kretale zvijeri njegova zooloskoga vrta.

skriva od ociju javnosti, to ga ne ¢ini ,privatnom stvari® zatocenika. Opet bi se mogli pozvati na drevne kon-
cepte poput nacela samovlasti iz rimskog prava u doba principata: auctorirtas nije magistratura koja se dobiva
od naroda i senata nego izvire iz same osobe, tako da uzviSeni Zivot te osobe, kao $to je to bio slu¢aj kod Augu-
sta, viSe ne podlijeze razlici javno/privatno. Stoga bi u naSem razumijevanju mozda trebali slijediti Agambena:
,Da bismo razumjeli moderne fenomene kao $to su fasisticki Duce i nacisticki Fiihrer, vazno je ne zaboraviti
njihovu koheziju s naéelom auctoritas principis. Kao $to smo ve¢ primijetili, ni Duce ni Fiihrer ne predstavljaju
magistrature ili ustavno definirane javne duznosti Sefa vlade, drugi duznost kancelara Reicha, kao $to August
obnasa imperium consolare ili potestas tribunica. Svojstva Ducea i Fiithrer neposredno su vezana uz fizicku osobu
i pripadaju biopoliti¢koj tradiciji auctoritas, a ne pravnoj tradiciji potestas.”

3 Giorgio AGAMBEN, Homo sacer. Suverena moc i goli Zivot, Zagreb, 2006.
,... minimalna odlika koja mora biti priznata u poziciji suverenosti, na ovom jedva ¢ak preliminarnom stadiju,
je, kako smo inzistirali ovih posljednjih nekoliko godina imaju¢i u vidu Schmitta, izvjesna mo¢ da se da, da se
stvori, ali i da se suspendira zakon; upravo se ovo izuzetno pravo da se postavi izvan prava, pravo na ne-pravo,
ako se tako moze redi, izlaze riziku iznosenja ljudske suverenosti iznad sfere ljudskog, prema bozanskoj svemod¢i
(Sto ¢e povrh toga Cesto utemeljiti princip suverenosti u njegovo sveto i teolosko izvoriste) i, zbog ove arbitrar-
ne suspenzije ili prekida prava, takoder se izlaze riziku da suverenu pruzi izgled najsurovije zvijeri koja nista
ne uvazava, prezire i ismijava zakon, a sebe odjednom postavlja iznad zakona, na izvjesnu distancu od zakona.
Za tekude predstave, na koje se pozivamo za pocetak, izgleda da suveren i zvijer imaju kao zajednicku crtu
svoje bivanje-izvan-zakona. To je kao da su oboje po definiciji situirani na distanci od zakona ili iznad njega,
u nepostivanju apsolutnog zakona, apsolutnog zakona kojeg prave ili koji jesu, ali koji ne moraju postovati.“
Jacques DERRIDA, The Beast and the Sovereign, sv. 1., Chicago, 2009., str. 64. — 66.
O zatocenicima Gologa otoka kao ljudima kojima je oduzeto svako ljudsko dostojanstvo puno je pisano.
Mnogo je neposrednih svjedocenja o njihovu ponizavanju i pretvaranju u zvijeri. Vidi, primjerice, poglavlje
»Zvjerinjak u kavezu, B. JEZERNIK, 7. dj., str. 251. — 264.
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Pregledni ¢lanak

USTAVNI ODGOVOR NA NASLUEDE TOTALITARIZMA
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sazetak

Totalitarni sustavi vlasti, onako kako ih poima i definira politicko-pravna i filozofska teorija,
nastali su i obiljezavaju XX. stoljece. U svojoj biti odreduje ih potpuna (totalna) vladavina
rezima nad svakidasnjim zivotom gradana kontrolirajuéi njihova djelovanja. Zapravo se moze
re¢i da totalitarizam kao model politickoga oblika vladanja zahtijeva neograniceno vodst-
vo nad onima kojima vlada: na njihovom politickom egzistencijom, nad svijetom njihove
svakidasnjice 1 nad svijes¢u svakog pojedinca. Totalitarni sustavi vladavine kao totalna vladavi-
na rezima, neovisno o njihovoj ideoloskoj razlicitosti, glavno su obiljezje 1 desnoga i lijevoga
totalitarizma. O njima i njihovim razlikama bit e, ukratko, rijeci u ovome radu, ponajprije
stoga §to su tijekom XX. stolje¢a oba totalitarizma kao sustavi vlasti vladajucih rezima bili
prisutni i na prostoru Republike Hrvatske. Antipod, odnosno negacija totalitarizma, model
je vladanja koji pociva na sustavu vladanja u ustavom konstitucionaliziranim demokratskim
drzavama, vladavine prava, zajamcenih i zasticenih ljudskih i manjinskih prava i sloboda. Tako
konstitucionalizirani demokratski modeli vlasti u drustvenim i drzavnim zajednicama ne samo
da su ustavno-pravni odgovor na totalitarne sustave vladanja nego u svojoj esenciji oni ga
negiraju i tamo gdje je postojao, u cijelosti ga ukidaju. Dakako, ako je konstitucionalizacijom
postignuta demokratska drzava ljudskih prava i sloboda, podjele vlasti (na vertikalnoj i vodor-
avnoj razini) vladavine prava, demokratskih (visestranackih) izbora, prava na politicku partici-
paciju, ustavno-sudsku kontrolu vlasti i (pravom) ustavnosti i zakonitosti, jednakost svih pred
zakonom 1 jednaka primjena zakona (prava) od nadleznih tijela na istovrsne slucajeva itd. K
tomu valja dodati da se pod ovom konstitucionalizacijom razumijeva cjelovito — formalno i
funkcionalno postignuce. Republika Hrvatska je svojim Ustavom i na njemu uspostavljenim
ustavnopravnim poretkom utvrdila sustav ideala, vrjednota, ciljeva i nacela i njima ucinkovito
odgovorila na naslijeda totalitarizma u cijelosti, i to tako da je u formalnopravnom smislu
ne samo s njime rascistila ve¢ ga u cijelosti ukinula. Dakako, ostaje za raspravu i znanstveno
propitivanje u kojoj je mjeri u funkcionalnom smislu ostvaren njezin ustavnopravni poredak
kojim je konstitucionalizirana Hrvatska kao demokratska ustavna drzava vladavine prava te
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za$tiCenih ljudskih i manjinskih prava i sloboda. O tim pitanjima bit ¢e tije¢i u ovome radu,
naravno u mjeri koju on dopusta s obzirom na njegov karakter, svrhu i cilj.

Kijucne rijeci: totalitarizam, demokracija, demokratska ustavna drzava, vladavina prava, kon-
stitucionalizam, ljudska prava i slobode, najvise vrjednote ustavnoga poretka

CONSTITUTIONAL RESPONSE TO THE INHERITANCE
OF TOTALITARIANISM IN THE REPUBLIC OF
CROATIA

Abstract

Totalitarian governmental systems, in the way in which the political, juristic and philosophical
theory apprehends and defines them, have originated in and have marked the 20th century.
At their foundation, they are determined by a complete (total) reign of the regime over the
everyday life of citizens, controlling their actions. It can actually be said that totalitarianism
as a model of political rule “demands an absolute leadership over those ruled upon: over
their political existence, over their everyday world and over the consciousness of every in-
dividual”. Totalitarian systems of governance as “a total rule of the regime”, regardless of
their ideological differences is the basic characteristic of the right- and left-wing totalitarian-
isms. This paper will shortly examine them and their differences. Primarily, because they both
were present on the territory of the Republic of Croatia as governmental system during the
20th century. The antipode, i.c. the negation of totalitarianism is the model of governance
which rests upon the system of governance in constitutional democratic states, upon the
rule of law, and upon the guaranteed human and minority rights and freedoms. In this way,
the constitutional democratic models of government in social and state communities are not
only the constitutional and legal answer to the totalitarian systems of governance, but in its
essence, they deny it and completely abolish it in places it used to exist. Clearly, this is done
if by constitutionalisation the democratic state of human rights and freedoms, separation of
powers (on a vertical and horizontal level), rule of law, democratic (multiparty) elections, right
to political participation, judicial and constitutional control of government and constitution-
ality and legality, equality before the law and equal implementation of law from the authorities
to equivalent cases, etc. is achieved. It is good to add that this constitutionalisation implies
a complete — formal and functional achievement. The Republic of Croatia has established a
system of ideals, values, goals and principles by its Constitution and the judicial and consti-
tutional order that derived from it, and therefore successfully reacted to the inheritance of
totalitarianism on the whole, and in such a way that in a formally legal sense she did not only
break all bonds with it but has completely abolished it. Clearly, it needs to be discussed to
what extent has her constitutional progress been made in a functional sense by which Croatia
has been constitutionalised as a democratic state of rule of law and human and minority
rights and freedoms. These questions will be discussed in this paper, of course to such an
extent which will be allowed according to its character, purpose and goal.

Key words: totalitarianism, democracy, democratic constitutional state, rule of law, constitu-
tionalism, human rights and freedoms, highest values of constitutional order
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1. O pojmu i vrstama totalitarnih sustava i njegova
razgranicenja s demokratskim sustavom

1.1. O pojmu totalitarnih sustava

Etimoloski izraz fotalitarizam ima svoje izvoriste u latinskoj rijeci sotus, kojom se
oznacava sav, cijel, potpun, a u novolatinskom potpunost, odnosno gelovitost.! Neki autori
izvotiste pojma fotalitarizam pronalaze u talijanskome jeziku® dok treéi smatraju da
on ,poti¢e od ‘totaliteta™ i kao re¢ izrazava ideju o ne¢emu $to obuhvata i prekriva
sve.*t

Nasi jezikoslovci Ani¢ 1 Goldstein izraz totalitarizam izvode iz rijeci total kojom se,
po njima, pored ostaloga, izrazava ,,ukupnost svih dijelova, cjelokupnost, sve zajed-
n0.“* U politickom poimanju oni totalitarizam odreduju kao ,,politicki nacin vlada-
vine u kojoj drzava pod vlascu jedne stranke ili osobne diktatorske vlasti kontrolira
1 nastoji usmjeravati kompletan javni zivot, s drasticnim ogranic¢enjima osobnih i
gradanskih sloboda i prava, uz primjenu politickog terora.

Kod politickih 1 pravnih teoreticara postoji suglasje da je ovaj pojam novijega
datuma, i da se javlja u dvadesetim i tridesetim godinama prosloga dvadesetoga
stolje¢a.” Prema W. Merkelu prvi ga je upotrijebio i kroz svoje politicke rasprave u
javni prostor uveo ,,1923. liberalni opozicijski politicar Giovanni Amendola kad je u
Mussolinijevoj Italiji govorio kao o sistema totalitario.*®

Koristeci ovaj pojam u pragmati¢ne politicke svrhe radi ostvarivanja svojih ide-
oloskih i politickih ciljeva, Mussolini mu je namijenio ,,pozitivho znacenje, oznaca-
vajudi fasisticku drzavu kao stata totalitario.” Polazeci od takva poimanja totalita-
rizma, Mussolini je, kako istice P. Brooker, ,,opisao fasisticku drzavu kao totalitarnu

u tom smislu da je sve u drzavi, nista nije izvan drzave i nista nije protiv drzave.“!

1
2
3

Usp. ,totalitarizam”, Politicka enciklopedija, Beograd, 1975.

Vidi isto, str. 36.

Totalitet kao filozofski pojam izrazava i ,fundamentalni termin Hegelove filozofije i bitna je oznaka apsolutne
ideje, izrazava potpunost univerzuma gdje je svaki ¢lan obuhvaéen u sustavnu cjelinu bitaka apsolutnost.”
Vladimir ANIC, Veliki rjecnik hrvatskog jezika, Zagreb, 2003., str. 1607.

Dovani SARTOR1, Demokratija. Sta je to?, Podgorica, 2001., str. 170.

Vladimir ANIC¢ — Ivo GOLDSTEIN, ,totalitarizam”, Rjecnik stranih rijeci, Zagreb, 2007., str. 585.

Isto, str. 586.

Vidi . SarTORY, 7. dj., str. 166.; Wolfgang MERKEL, Transformacija politickih sustava: wvod u teoriju i empirij-
sko istrazivanje transformacije, Zagreb, 2011.,str. 36., Paul BROOKER, ,,Autoritarni rezimi®, Daniele CARAMANTI
(ur.), Komparativna politika, Zagreb, 2013, str. 113., Pravna enciklopedija, Beograd, 1979., str. 145.

8 . MERKEL, 7. dj..str. 36.

% Isto, str. 36.

10p BROOKER, 7. dj., str. 113.
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Politoloski se teoreticari proucavanjem totalitarizma ozbiljnije pocinju baviti tek
nakon svrsetka Drugoga svijetskoga rata. Medu njima su po svojem utjecaju na de-
finiranje ovoga pojma i njegova razgranic¢enja od drugih oblika politicke vladavine
osobito poznati Arendt, Friedrich, Brezenski te Sartori, Merkel i Brooker.

Djelo koje je pokrenulo raspravu o totalitarizmu je Poreklo totalitarizma, koje je
napisala 1 1951. objavila Hannah Arendt. Smatra se da je ona ,,najvaznija filozofska
utemeljiteljica teotije totalitarizma.“'" Ona je povukla crtu razgranic¢enja razlikujuéi
»autoritarne sustave od totalitarnih prema razlicitom unistavanju osobne slobode:
autoritarna vladavina, pisala je 1995., ogranicuje slobodu, a totalitarna je vladavina
ukida.!?

Merkel W. pise da su Friedrich i Brezinski utvrdili kriterije koje diktatorski oblici
vladavine moraju ispunjavati da bi se mogli nazvati totalitarizmima. Prema tim kri-
terijima mora postojati:

1. ideologija koja nadsvoduje cijeli sustav: ona obuhvaca sve zivotno vazne aspekte ljud-
skoga postojanja; ideologija ima felos, obi¢no neku vrstu idealnoga stanja

2. jedna jedina masovna stranka: njome obicno upravlja jedan voda i po pravilu je or-
ganizirana kao centralisticko-hijerarhijska zapovjedna struktura; cesto je izvan,
odnosno iznad drzavnoga aparata s kojim je uvelike isprepletena

3. sustay terora: izgradile su ga i kontroliraju ga stranka i tajna sluzba

4. medjjski monopol: rezim ima potpun monopol nad svim medijima masovnoga
komuniciranja

5. monopol nad oruzanim snagama: samo rezim ima monopol nad oruzjem za borbu

0. centralistitko upravljanje gospodarstvomr: rezim kontrolira cijelo gospodarstvo i

upravlja njime.

Nadalje, Merkel istice da ,,Friedrich i Brezinski naglasavaju da se tih $est zajednic-
kih obiljezja ne smije promatrati izolirano jednih od drugih.“"

Sli¢no kriterijima kako su ih postavili Friedrich 1 Brezinski, transformaciji dikta-
ture u totalitarizam pristupa 1 Sartori pisuci: ,,U pocetku je Friedrich (...) propisivao
pet karakteristika: sluzbena ideologija, masovna partija koju kontroliSe oligarhija,
monopol na oruzje, monopol na instrumente komunikacije, teroristicki sistem po-

licije. Ali malo kasnije (...) lista je dopunjena Sestom karakteristikom: privreda di-

Y. MERKEL, 7. dj., str. 36.
12
sto.
By MERKEL, 7. dj., str. 38. — 39.
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rigovana iz centra. (...) Ipak, ostaje problem Seste karakteristike: planske privrede.
Lako je zakljuciti da ju je Friedrich u pocetku izostavio, jer nije bila primjenjiva na
nacisticku Nemacku, a da ju je kasnije ukljucio, jer je bila potrebna za razumijevanje
komunistickog totalitarizma.“!*

Na temelju teorijskih postavki H. Arendt, Friedricha i Brzinskog te njihovih obi-
liezja koja mora ispuniti diktatorska vlast da bi se mogla zvati totalitarizmom, od-
nosno totalitarnom vlascu te na temelju proucavanja stvarnih sustava vlasti koje su
egzistirale kroz povijest, razliciti su autori definirali pojam totalitarizma kao sustav
vlasti te izvrsili podjelu na oblike njihova iskazivanja.

Tako Brooker smatra da je ,,prvi narastaj politoloskih teoreticara totalitarizma
(posebice Arendt, Friedrich 1 Brzezinski) opisao ga je kao nov i vtlo ambicioniziran
tip diktature. Za razliku od prethodnih tipova, on je nastojao preobraziti prirodu
ljudi totalitarizmom organizacijom svih aspekata zivota i sluzbenom ideologijom
koja nije samo opravdavala i usmjeravala preobrazbu ljudske prirode, nego je osi-
guravala i psitholoska sredstva za njezinu provedbu (...) unutrasnju kontrolu srca i
uma pomagale su izvanjske kontrole koje su primjenjivale rezimska stranka i druge
organizacije, a osobito teror koji je provodila tajna policija.*"®

Sartori u optici oznacavanja totalitarizma kao politickoga sustava koji udovoljava
svim Friedrich-Brezinski karakteristikama, smatra da ga ,,otkriva zatvaranjem u kap-
sulu sveg zivota unutar drzave, kapilarnu dominaciju politicke mo¢i nad ukupnim
ekstrapolitickim zivotom coveka (...) ako se predlog sve u drzavi uzme za ozbiljno i
primeni do kraja sa sredstvima prinude na raspolaganju savremenoj vlasti, onda za-
ista dolazimo do posljednjeg napada na postojanje kao privatnost (...) do unistenja
svega §to je spontano, nezavisno, diferencirano i autonomno u zivotu ljudskih kolek-
tiviteta. Sve u svemu do velike politicke kasarne u kojoj drzava prozdire drustvo.«'¢

Merkel u svome pristupu totalitarizmu kao sustavu vlasti polazi od teze da ,,to-
talitarne sustave obiljezava trajna, odozgo, inscenirana, kontrolirana i ritualizirana
mobilizacija.*!” Takva mobilizacija ima svoje uporiste u ,,etatistickoj i akcijskoj per-
spektivi. Iz te dvostruke etatisticke 1 akcijske perspektive totalitarizma se moze
definirati kao nacelo onoga oblika politicke vladavine koji zahtijeva neograni¢eno
vodstvo nad onima kojima vlada: nad njthovom politickom egzistencijom, nad svije-
tom njihove svakidasnjice 1 nad svijeS¢u svakog pojedinca. (...) Teorijska stz pojma
jest, dakle, neogranicen dispozicijski zahtjev vlastodrsca kao dominantno nacelo vla-

4p, SARTORI, 7. dj., str. 171.
!5 P BROOKER, 7. dj., str. 113.
1op, SARTORY, 7. dj., str. 173.
17y MERKEL, 7. dj., str. 30.
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davine. Prvenstveni nositelj vlasti nije drzava. Stovise, vladavinu ideoloski legitimira-
ju (‘besklasno drustvo’, ‘superiornost vlastite rase 1 vlastitog naroda’, jedinstvo vjere
1 politike) i proglasavaju obvezatnom za sve pojedince totalitarna svjetonazorska

stranka ili njezin voda“'®

, zakljucuje Merkel.

Iz tako definiranog totalitaristickog sustava vlasti Merkel nadalje izvodi esenciju
totalitarnoga rezima pa pise: ,,Bit totalitarnog rezima ponajprije, dakle, ¢ini totalna
vladavina rezima nad svakidasnjim Zivotom gradana, kontrola njihovog djelovanja,
misljenja i zamisli.“"

Kako se moze razabrati iz izlozenih definicija totalitarnih politickih sustava, medu
navedenim autorima nema razlicitosti u bitnim postavkama, naravno, ako pod bit-
nim podrazumijevamo temeljna obiljeZja totalitarizma, kako su ih utvrdili Friedrich
1 Brezinski, osim u pogledu sestoga obiljezja, odnosno planskoga gospodarstva. No,
neki od njih priznaju svoje dvojbe glede definicije totalitarnih politickih sustava, pa
1 sam Friedrich. Medutim, ta dvojba i nije odlucujuca pri odredivanju je li neki od
politickih sustava totalitaran ili ne. Uostalom, do te je spoznaje dosao i Friedrich pa
je za njega bilo neosporno da je nacionalsocijalisticki politicki sustav u Njemackoj
bio totalitaran iako ga nije obiljezavalo centralisticko plansko gospodarstvo. Ako
imamo u vidu navedenu distinkciju, onda bi se s pravom moglo re¢i da su u svojoj
biti izlozene definicije totalitarizma, danas manje ili viSe opéeprihvacene, neovisno
o tome definira li se totalitarizam kao totalitarni sustav vlasti, totalitarna drzava i/ili
politicki sustav koji dominira kao rezim vlasti u drzavi. To na kraju krajeva potvrduju
suvremene politicko-pravne, filozofske i socioloske teorije prihvacajuci definiranje
totalitarizma u njegovoj srzi vrlo slicno kao i u enciklopedijskim izdanjima. Radi po-
tvrde izloZenoga navest cemo kako je totalitarizam definiran, primjerice, u politickoj
1 pravnoj enciklopediji.

Politicka enciklopedija smatra da totalitarizam ,,0znacava ideologiju ili praksu sve-
obuhvatne intervencije u drustvene odnose od strane drzave ili neke druge politicke
ili vierske organizacije. Totalitarizam se moze ostvariti samo uz pomo¢ organizirane
prinudne sile koja fakticki moze sebi podrediti sve aktere drustvenog zivota. Tako je
u osnovi pojave totalitalizirana drzava koja hoée da bude sve.**

Pravna enciklopedija definira da je ,,totalitarizam politicki pravac koji zavodi to-
talitarnu drzavu, kao 1 ucenje o takvoj totalitarnoj drzavi i njenoj ulozi u drustvu.

Totalitarna je ona drzava koja svojim pravnim poretkom trajno prodire ne samo u

1? Isto, str. 36.
19 Ito, str. 37.
20 pyliticka enciklopedija, str. 1082.
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privrednu vlast, nego i u sve druge oblasti drustvenog zivota, podrazumijevajuci tu
1 porodi¢ne odnose, ideoloska i religijska ubedenja, nau¢na i umetnicka shvatanja,
esteticka merila 1 nacela, jednom recju u interese 1 zivot privatnih lica i to u mnogo
vecem stepenu nego §to je to slucaj u bilo kojoj drugoj drzavi. Totalitarna drzava
sistemski podreduje drustvo svojoj organiziranoj sili, izdize se iznad njega i stav-
lja se van domasaja njegove kontrole. U takvoj drzavi pojedinac je razoruzan pred
drzavom. Drzava regulira svaki vid njegove egzistencije kada 1 kako joj se prohtje.
Pojedinac vise nema zone slobode u kojima moze ostvarivati svoje potencije mimo

drzave. Drzava je sve, iz nje sve potice u nju sve utice.“”!

2. Kratko o vrstama totalitarizma

Primjenjujuci pojmovno odredenje totalitarizma i na njemu zasnovana sustava
vlasti, politoloska je teorija na analizi sustava vlasti u XX. stoljecu izdiferencirala tri
oblika, odnosno vrste totalitarnoga sustava vlasti. Po Merkelu to su: a) fasisticki, b)
komunisticki i ¢) teokratski totalitarni sustavi.

Kao povijesni primjer fasistickoga totalitarnoga sustava Merkel uzima nacionalso-
cijalisticki sustav vlasti Njemacke u vremenu od 1938. do 1945.” Po njemu u ovom
totalitarnom sustavu ,,pristup vlasti mora biti potpuno zatvoren, vlast je strukturira-
na monisticki, pretendira se na totalni opseg vlasti, a nacin vladanja je teroristicki.*
Osim toga, za ovaj totalitarni sustav vlasti uz navedeno ,,inace vrijede svi karakteri-

sticni elementi koji su navedeni uz tip fasistickog autoritarnog sustava.“*

Krajnje ekstremni oblici totalitarnih rezima vlasti bili su u nacistickoj Njemackoj i
fasistickoj Italiji. Na Zzalost, u ovaj tip politickoga sustava, uz neke druge, ubraja se i
fasisticki ustaski rezim vlasti u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj u povijesnom razdoblju
od 1941. do 1945.

Oni su pocivali na ideologiji koju su zagovarali ,,ideolozi fasizma 1 nacionalsoci-
jalizma*® kao ,,koncepcija drustvenog i politickog sistema koji je autoritaran, antiin-
dividualisticki, antiliberalan, 1 koji je u odnosu na pojedinca isticao apsolutni primat
drzave (tzv. drzave modi tj. drzave koja je neogranicena i ¢ija je osnovna preokupaci-

2! Pravna enciklopedija, str. 1459.

% Uz nacionalsocijalisticki sustav Njemacke kao primjer totalitarnog sustava, Merkel kao primjer uzima i Mu-
ssolinijev fasisticki sustav te ustaski sustav Nezavisne Drzave Hrvatske. Vidi W. MERKEL, 7. dj., napose stranice
32.136.

2. MERKEL, 7. dj., str. 41.
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ja Sirenje njene sopstvene moci) ili folka koiji se izrazava posredstvom drzavne partije
a u ¢ije ime je zavoden totalitarni rezim.“*

Iako je za prostor Europe teokratski totalitarni rezim opcenito marginalan, pogo-
tovo u suvremenu vremenu egzistiranja sekularnih drzava, ipak ¢emo izloziti i nje-
govo pojmovno odredenje, napose $to on egzistira u nekim drzavama,” a u nekim
drustvima i drzavama koje su na samim europskim granicama nastoji se izboriti kao
sluzbeni oblik vlasti.*

Teokratski totalitarni rezimi ,,s obzirom na svoju pretenziju na opseg vlasti (...)
osobito u islamskoj varijanti, mogu se svrstati u totalitarne sustave. (...) Religija se,
kao u islamistickom fundamentalizmu, instrumentalizira u sveobuhvatnu ideologiju
politicke legitimacije. Zahvaljuju¢i mulama, islamisticki fundamentalizam raspola-
ze kapilarnim organizacijskim sustavom koji se moze promaknuti kao funkcionalni
ekvivalent komunistickih i fasistickih partijskih organizacija u kontroli oblika Zivota
i svijesti podanika vlasti.“*’

Komunisticki totalitarni sustavi su druk¢iji. U tom sustavu ,,pristup vlasti potpu-
no je zatvoren. Komunisticka partija ima, prema ustavu, iskljucivu vodecu ulogu.
Pristup vlasti de facto kontrolira politbiro komunisticke partije, odnosno njegov ge-
neralni sekretar uz pomoc¢ partije. Vlast je strukturirana monisticki i nema zacetaka
politickoga, drustvenoga ili privrednog pluralizma. Pretendira se na potpunu vlast
koja seze do svijesti podanika.**

Uobicajeno se kao staljinisticki model vlasti u bivSem SSSR-u smatra izvornim
(najboljim) primjerom totalitaristicke komunisticke vladavine. No, u taj se tip vla-
davine uracunavaju i druge socijalisticke zemlje u kojima su vlast obnasale komuni-
sticke partije. U njih se najc¢esce ubraja i bivsa SFR]J, dakle 1 sve sadasnje novonastale
drzave njezinim raspadom. Doduse, u tom pristupu kod nekih teoreti¢ara postoje
dvojbe o tome u kojoj je mjeri titoisticko-komunisticki sustav vlasti bio autorita-
ran ili totalitaran. No, polazeci od obiljezja teorijskoga modela totalitarnoga sustava
vlasti, moze se izvudi zakljucak da je titoisticko-komunisticki sustav vlasti, uz puno

elemenata autoritarne vlasti, po definiciji bio totalitaran.

24 Politichka enciklopedija, str. 1083.
5 Kao najpoznatija drzava sa teokratskim totalitarnim sustavom navodi se u pravilu Islamska Republika Iran.
Na samoj granici Europe prisutne su takve ideje npr. u Turskoj.
T\, MERKEL, 7. dj., str. 41.
28 Isto, str. 40.
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3. 0 razlikovanju izmedu totalitarnoga i demokratskoga
sustava

Na dijametralno suprotnoj tocki od totalitarizma i totalitarne drzave nalazi se de-
mobkracija i demokratska ustavna drzava vladavine prava.”” Naime, kada bi na pravcu
koiji prikazuje kontinuum politickih sustava vlasti smjestili demokratski i totalitarni
sustav, onda bi ta dva oblika politicke vlasti bila na suprotnim (pocetnim i zavrsnim)
tockama toga pravca, gdje bi totalitarizam izrazavao ekstreman oblik politickoga
sustava autokratske vlasti u odnosu na demokraciju i demokratske politicke sustave.
No, 1 tada treba imati u vidu Merkelovo upozorenje: ,,Ako se politicki sustavi smje-
ste na kontinuum koji se proteze od idealne demokracije do potpunog totalitarizma,
na njega se ne mogu unijeti samo dva temeljna tipa: demokracija i autokracija. Na
toj se osi i demokracija 1 autokracija opet mogu podijeliti na podtipove: autokracija
na autoritarne i totalitarne rezime, s jedne, a demokracija na poliarhiju i defektnu
demokraciju, s druge strane. Idealna demokracija pritom ostaje utopijski idealni tip,
kao uostalom i potpuni totalitarizam. "

Jedna od klju¢nih tocaka razgranicenja izmedu totalitarizma i demokratskog su-
stava vlasti jest sam pristup vlasti. Politolozi s pravom smatraju da je u demokracija-
ma ,,pristup vlasti otvoren, struktura vlasti je pluralisticka, pretenzija na opseg vlasti
je ogranicena, vlast se obavlja u skladu s pravnhom drzavom, a pravo na vlast temelji
se na nacelu narodne suverenosti.*”!

Ustavnopravni teoreticari polaze od ustavne drzave pa pisu: ,,U demokratskoj
ustavnoj drzavi gradani 1 ljudi, njthovo ljudsko dostojanstvo su kulturnoantropolos-
ka premisa: oni daju sami sebi ustav, kao §to to niz novijih isto¢nonjemackih ustav-
nih tekstova izvrsno naznacava (npr. preambula brandenburskog ustava iz 1992.
godine).“*

Slijedeci navedenu Hiberleovu tezu, Arsen i Petar Baci¢ isticu da za demokratske
ustavne drzave veliku ulogu imaju ustavi: ,,Jedna od dominantnih tema suvremenog
politickog 1 pravnog diskursa istice da ustavi afirmiraju i osiguravaju prava i slobo-
de koje su od sredisnjeg znacaja za demokraciju®,” s jedne strane, a s druge strane
polazeci od Hayekove teze da ustav slobode imao potrebu ,,ogranicenja vladavine

vecine, ogranicavanja zakonodavne vlasti, odnosno politicka doktrina podjele vla-

Y Vidi D. SARTORY, 7. dj., str. 173. - 177.

0w MERKEL, 7. dj., str. 27.

3 Isto, str. 11.

32 Peter HABERLE, Ustavna drZava, Zagreb, 2002., str. 21.

33 Arsen BAGIC — Petar Baci¢, Ustavna demokracija i sudovi, Split, 2009., str. 31.
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sti, posebno podjela vlasti izmedu zakonodavne 1 izvr$ne vlasti, bila je najvaznije
sredstvo konstitucionalizma.“** Zbog toga zakljucuju: ,,Slobodu modernog covijeka
osigurava pojam (ustavnog) legaliteta koji konstituira granicu i ogranic¢enja Cistih i
jednostavnih demokratskih nacela. Iako su sloboda i legalitet dugo povezani, ta veza
nikad nije bila znacajnija nego danas. To je zato sto je depersonalizacija vlasti do
koje dolazimo vladavinom prava a ne ljudi jedini nacin kojim ljudi uspijevaju graditi
politi¢ki sustav koji nece ponoviti represiju kao svoju temeljnu odrednicu.“?

Zapravo, demokratsku ustavnu drzavu vladavine prava na pojavnoj razini najlakse
uocavamo 1 prepoznajemo analizom njezina ustava: ,,Ustav odreduje obvezujucu
snagu osnovnih prava, te odricanje od svake ustavne promjene koja bi urusavala bit-
na nacela politickog sustava (politicka demokracija, vladavina prava, podjela vlasti,
narodni suverenitet, socijalna drzava, federalizam) kao i posebnu ulogu saveznog
ustavnog suda kao Cuvara ustavnog poretka.“*

Poseban utjecaj na stvaranje i ustroj demokratske ustavne drzave vladavine prava
putem ustava ustavotvorci ostvaruju u procesu napustanja totalitarnog i njegove za-
mjene demokratskim sustavom vlasti. U tim i takvim situacijama ustav je onaj pravni
instrument kojim se osigurava ,,poseban korak ka demokraciji (...) dakle, prijelaz
politicke vlasti s jedne osobe ili skupine osoba u niz institucionalnih pravila koja
moraju priznati svi i koja moraju jednako vrijediti za sve, to jest za one koji vladaju
i one kojima se vlada.”’’

U takvoj su se situaciji nasle sve zemlje koje su devedesetih provodile svoju tran-
ziciju iz komunistickog (totalitarnog sustava) u demokratski sustav, pa i Republike
Hrvatska. Taj je proces u Republici Hrvatskoj bio predodreden provodenjem prvih
viestranackih izbora i na temelju njihova rezultata konstituiranjem prve visestranac-
ke vlasti. Videstranacka demokracija, 1 na njoj utemeljena vlast, odmah je bjelodano
potvrdila da su nekompatibilne sa socijalisticko-komunistickim ustavom. Ukazala
se nuzna potreba za donosenjem novoga ustava Republike Hrvatske, kojim ce se
ustavno pravno urediti drustvena i drzavna zajednica sukladno idealima, ciljevima
1 vrjednotama demokratskoga sustava vlasti. Sukladno tomu mora se definitivnho
raskinuti s totalitarnim politickim sustavom i totalitarnom drzavom, prelaskom na
demokratski politicki sustav vlasti i demokratsku ustavnu drzavu vladavine prava,
socijalne pravednosti, propisanih i zasticenih ljudskih prava i sloboda, podjele vlasti,
narodne suverenosti itd.

3 Arsen BACIC, Hrvatska i izazovi konstitucionalizma, Split, 2001., str. 36.
35
Isto, str. 42
36 Isto, str. 61.
W MERKEL, 7. dj., str. 92.
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Da bi to ostvarila, Republika Hrvatska se usmjerila prema donosenju novoga usta-
va. Donosenjem novoga ustava 1990. godine Republike Hrvatska dala je jasne i ne-
upitne odgovore ne samo o svojoj drzavnosti, teritorijalnoj cjelovitosti 1 suverenosti
nego 1 prihvacanju vrjednota, nacela i ideala demokratske, ustavne drzave vladavine
prava i o neprihvatljivosti vrjednota, nacela 1 ideala totalitarnih drustava i drzava s
totalitarnim rezimima vlasti.

4. Ustav RH iz 1990. i njegov odgovor totalitarnim
sustavima

Drustvene reforme koje su zapocele jos za vrijeme trajanja sustava vlasti u Soci-
jalistickoj Republici Hrvatskoj na politickom planu kulminirale su provodenje prvih
demokratskih visestranackih izbora 1990. godine. Nakon njihova provodenja i uspo-
stave vlasti na temelju rezultata viSestranackih izbora bilo je jasno da je u Hrvatskoj
prekoracena prva i najvaznija stuba na putu njezina prevodenja iz totalitarnoga u
demokratski poredak. Drugi vazan korak u definitivhom napustanju totalitarnoga
politickoga sustava 1 totalitarnoga ustavnopravnoga poretka te njihove zamjene de-
mokratskim politickim sustavom i demokratskom drzavom bila je povezana s do-
nosenjem novoga Ustava Republike Hrvatske na temelju kojeg se izvrsila cjelovita
tranzicija iz totalitarnog u demokratski ustavnopravni poredak.

Hrvatski ustavotvorac je odmah, ve¢ u pocetnoj fazi rada na donosenju novoga
ustava, jasno iskazao svoju namjeru donosenja ustava kojim ¢e urediti Republiku
Hrvatsku kao modernu demokratsku drzavu, ljudskih prava i sloboda te vladavine
prava. Upravo zbog toga to ne moze biti ,,neki formalni, utopijski, apstraktni ustavni
tekst koji bi bio izvan vremena i prostora, ve¢ stvarni, realni ustav koji ¢e jamcenjem
ljudskih i gradanskih prava, jamcenjem vladavine zakona i prava, a ne vladavine is-
kljucivih ideja i ljudi $to je do sada bio slucaj, postati temeljnim i trajno vrijednosnim
pravnim dokumentom hrvatskog naroda.“**

Za izradu takva teksta ustava utvrdena su metodologijska polazista temeljena na
Cetirima polazi$tima:

1. ustav Republike Hrvatske mora slijediti pozitivnu hrvatsku drzavnopravnu tra-
diciju

2. povratak europskoj i oslonac na sjevernoamericku pravnu i ustavnu tradiciju

38 Franjo TupMmaN, ,Politicka i metodologijska polazista te politicko-pravna nadela za izradu Ustava Republike
Hirvatske®, Zapisnik 3. zajednicke sjednice svih vije¢a Sabora odrzane 25. srpnja 1990., str. 3., objavljen u
Lzvjeséima Hrvatskog sabora, god. 1., 1990., br. 3.
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3. stvoriti ustav po mjeri obicnoga ¢ovijeka — gradanina i naroda

4. stvoriti ustav trajnije vrijednosti.”

Polazec¢i od navedenih metodologijskih polazista te njihovom daljnjom razradom
prihvacena su politicko-pravna nacela na kojima se treba zasnivati novi ustav Repu-
blike Hrvatske. Ta su nacela zapravo svojevrstan politicko-pravni temelj za pisanje
novoga ustava. Njih je u svome izlaganju u ime Predsjedni$tva Republike Hrvatske
posebice istaknuo predsjednik dr. sc. Franjo Tudman obrazlazuci podneseni prijed-
log odluke o donosenju novoga ustava Republike Hrvatske na zajednickoj sjednici
svih vije¢a Sabora, odrzanoj 25. srpnja 1990. godine.

Ustav Republike Hrvatske treba se temeljiti na sljede¢im politicko-pravnim nace-
lima:

- temeljno ishodiste i cilj ustava jesu covjekova, ljudska (gradanska, politicka,
socijalna i kulturna) i narodna prava

- vrhovna vlast (suverenost) u Hrvatskoj izvire iz naroda i pripada narodu

- zakonodavna vlast pripada Saboru

- ustav jamci parlamentarnu demokraciju i vladavinu zakona (pravna drzava)

- pravo na politicko, poduzetnicko i drustveno udruzivanje pripada svim gra-
danima

- pravo na vlasnistva, trzi$no gospodarstvo i slobodno poduzetnistvo
- pravo na slobodno sindikalno organiziranje gradana (radnika i poslodavaca)
- socijalna drzava — jamstvo socijalnih prava

- jamstvo narodnih prava i sloboda

- osiguravanje suverenosti Hrvatske u odredivanju odnosa s drugim narodima
i drzavama.®

Na temelju metodologijskih polazista i izloZzenih politicko-pravnih nacela izraden
je 122. prosinca 1990. donesen novi Ustav Republike Hrvatske No, bilo bi pomalo
nepravedno zanemariti utjecaj konstitucionalisticke ustavnopravne teorije 1 na nje-
govo definiranje i prihvacanje kao i, u krajnjoj liniji, na pisanje te donosenje konac-
noga teksta Ustava Republike Hrvatske.

{0
3 Isto, str. 3. — 4.
40 Isto, str. 4. — 5.
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Dakako, ne bilo kojeg, ve¢ novog (tada se jos vodila bitka za dominantnu poziciju
izmedu ustavnih teoreticara), dakle teorije ,,suvremenog modernog konstituciona-
lizma.**!

Na utjecaj suvremenog modernog (novog) konstitucionalizma na konacan sadrzaj
teksta Ustava Republike Hrvatske veliki doprinos imali su nasi teoreticari konstitu-
cionalizma koji su bili ¢clanovi Komisije za ustavna pitanja Sabora, imenovani iz reda
javnih, znanstvenih i struc¢nih radnika, napose Arsen Baci¢, Zlatko Crni¢, Davor
Krapac, Branko Smerdel, Smiljko Sokol, Zdravko Tomac. Njihove ideje i teorijske
spoznaje konstitucionalizma, pa i one koje su preuzeli od europskih i sjevernoame-
rickih konstitucionalista, nasle su plodan prostor u izradi novoga Ustava Republike
Hrvatske, tim vise $to su ih dobro prihvatili klju¢ni pripadnici politickih elita, koji su
sudjelovali u pisanju, predlaganju, raspravljanju i donosenju novoga Ustava Republi-
ke Hrvatske 1990. godine.

Kao izricaj dominantnoga stajalisSta modernoga suvremenoga konstitucionalizma
o ulozi ustava i njegova sadrzaja glede ustroja i razvoja moderne demokratske ustav-
ne drzave ljudskih prava i sloboda te vladavine prava, koji je koherentan s Ustavom
Republike Hrvatske, smatramo onaj koji je u svome znanstvenome radu izlozio A.
S. Sweet pisudi o ustavu trecega tipa: ,,Jedan od najvaznijih razvoja u globalnoj poli-
tici posljednjih pedeset godina bila je konsolidacija ustava treceg tipa kao standarda
bez suparnika. Poanta nije u tome da su svi ustavi treceg tipa jednaki: ¢injenica je da
nema dva ustava koji su potpuno jednaki. No, vazna je siroka globalna konvergen-
cija u vjerovanjima da se samo ustavi treceg tipa smatraju ‘dobrim’ ustavima. Ta se
konvergencija naziva novim konstitucionalizmom ...

Nauk novog konstitucionalizma ukljucuje sljedece:

- Drzavne institucije uspostavljaju se pisanim ustavom i svoje ovlasti izvode
iskljucivo iz njega.

- Taj ustav pripisuje konac¢nu vlast narodnu posredstvom izbora ili referendu-
ma.

41 Pear Badi¢ pise: ,Kad govorimo o suvremenom ili modernom konstitucionalizmu mislimo na skup pravnih
i politi¢kih ideja koje su se u zapadnom svijetu razvijale od pojave prosvjetiteljstva sve do danasnjih dana. To
su koncepti koji ¢ine osnovnu ustavnodemokratske politicke i pravne misli: dioba i ogranic¢enje drzavne vlasti,
priznavanje i zaStita odredenih osobnih prava ... te predstavnicka vladavina. Te pojmove mozemo promatrati
i kao pokazatelje ustavnog razvoja svake suvremene drzave i drustva. Stvarnu ustavnodemokratsku prirodu
odredenog sustava moguée je procijeniti upravo po mjeri u kojoj priznaje, §titi i razvija navedena temeljna
nacela.” Petar BaC1é, Konstitucionalizam i sudski aktivizam: ustavna demokracija izmedu vladavine vecine i
protuvecinskog argumenta, Split, 2010., str. 78.
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- Prakticiranje javne vlasti, ukljucujuci zakonodavnu vlast, zakonito je samo
ako je u skladu s ustavnim pravom.

- Ustav jam¢i katalog prava i sustav ustavnog sudstva za obranu tih prava.
€42

- Sam ustav specificira kako se moze revidirati.
Polaze¢i od svoga odredenja, koje je, pored ostaloga, temeljeno i na teorijskom
nauku suvremenoga modernoga konstitucionalizma, hrvatski se ustavotvorac odlu-
¢io svojim Ustavom iz 1990. ustrojiti demokratsku ustavnu drzavu ljudskih prava i
sloboda, narodnoga suvereniteta, podjele vlasti i vladavine prava itd.

Ustav koji treba ustavnopravno ustrojiti takvu drzavu po naravi stvari mora poci-
vati na oprjec¢nu sustavu ideala, vrjednota i nacela od onoga koji ¢ini osnovu totali-
tarnih politickih rezima i totalitarne drzave.

Analizom teksta Ustava Republike Hrvatske iz 1990., kao cjeline na nacelnoj 1
pojedinacnoj razini, moguce je uociti izravne i neizravne odgovore o neprihvacanju,
odnosno razlazu s totalitarnim sustavima.

Na nacelnoj razini moguce je izvuéi nekoliko odgovora kojima Ustav Republike
Hrvatske na izravan i neizravan nacin ne prihvaca, odnosno odbacuje totalitarnu
drzavu. Izmedu ostaloga, najbitnije je sljedece:

Prvo, Ustav u preambuli izrijekom utvrduje da se Republika Hrvatska uspostav-
lja na ,,temelju drzavne suverenosti u razdoblju drugoga svjetskoga rata, izrazenoj
nasuprot proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske (1941.) u odlukama Zemaljskog
antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske (1943.), a potom u Ustavu
Narodne Republike Hrvatske (1947.) 1 poslije u ustavima Socijalisticke Republike
Hrvatske (1963. — 1990.). Na povijesnoj prekretnici odbacivanja komunistickog su-
stava...“?

Iz citirana teksta jasno proizlazi da je hrvatski ustavotvorac odlucan svojim Usta-
vom iz 1990. definitivno raskinuti i s desnim i s lijevim totalitatizmom.*

Osim toga, Ustav u preambuli daje dodatne ¢vrste argumente kojima potkrjeplju-
je iskazane konstatacije. Tako on u zadnjem (Cetvrtom) stavku preambule ekspresis

42 A Stone SweEET, ,,Ustavi i sudska vlast“, D. CARAMANTI, 7. dj., str. 165.
3 Izvoriéne osnove Ustava Republike Hrvatske”, Narodne novine, 1990., 56., st. 1., al. 12. te st. 2., prva re¢enica
# Istini za volju, hrvatski ustavotvorac u Izvori$nim osnovama Ustava ne upotrebljava pojam totalitarizma (ni
lijevog ni desnog), ali je nedvojbeno iskazao svoju namjeru odbacivanja politickih sustava koji su u navedenu
razdoblju bili na vlasti u Republici Hrvatskoj. Ti sustavi su u politickoj i ustavnopravnoj teoriji definirani
kao totalitarni, neovisno o prisutnim dvojbama kod nekih teoreti¢ara (Merkel, Sartori) u kojoj je mjeri Titov
politicki sustav bio autoritaran i/ili totalitaran, odnosno kad je koji od tih oblika za vrijeme svoje egzistencije
dominirao. Komunisti¢ki sustav, kao totalitaran sustav koji je egzistirao u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj,
Republika je Hrvatska odredila i utvrdila u ,Deklaraciji o osudi zlo¢ina pocinjenih tijekom totalitarnog ko-
munistickog poretka u Hrvatskoj 1945. = 1990. godine®, Narodne novine, 2006., 76.,
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verbis navodi: ,,Postujuci na slobodnim izborima, odlu¢no izrazenu volju hrvatsko-
ga naroda 1 svih gradana, Republika Hrvatska oblikuje se i razvija kao suverena i
demokratska drzava u kojoj se jamce 1 osiguravaju ravnopravnost, slobode i prava
covjeka i drzavljanina, te promice njihov gospodarski i kulturni napredak i socijalno
blagostanje.“*

Iz navedena teksta razvidno je da se ve¢ u preambuli jasno odituje volja ustavo-
tvorca da se hrvatskim Ustavom ustroji i razvija Republika Hrvatska kao suverena
1 demokratska drzava u kojoj su zajamcene slobode i prava covjeka i drzavljana.
Dakle, potpuno suprotno od totalitarnih drzava koje nisu demokratske 1 u kojima su
ljudska prava i slobode bitno ogranicene, a u njegovu najekstremnijem obliku ukinu-
te. Osim toga, vlast je u skladu s voljom hrvatskoga naroda i svih gradana, izrazenoj
na slobodnim izborima, $to je nezamislivo u totalitarnom sustavu.

Drugo, vec iz citirana teksta preambule moze se zakljuciti da se pojam ,,hrvatskog
naroda‘® u ostvarivanju vlasti na temelju slobodno provedenih izbora ne smije i ne
moze shvatiti u etnickom smislu, nego da ga se kao politicki pojam treba razumije-
vati u gradanskom — drzavljanskom smislu. To Ustav jasno precizira u 2. stavku 1.
clanka propisujuci: ,,U Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada naro-
4 Navedena odredba Ustava

nesporno potvrduje da je u njemu prihvaéeno nacelo narodnoga suvereniteta kao

du kao zajednici slobodnih i1 ravnopravnih drzavljana.

pravni temelj suvremenih demokratskih sustava.*’

Ova odredba o narodnom suverenitetu ,,odnosi se na sve drzavljane Republike
Hrvatske, bez razlikovanja s obzirom na nacionalnu pripadnost ili druge znacajke.
Demokracija je vladavina vecine, ali uz osiguravanje i zastitu jednakih prava (svim)
manjinama.**

Trece, svoje odredenje da Republiku Hrvatsku Ustavom ustroji kao suvremenu
1 demokratsku drzavu, hrvatski ustavotvorac najsnaznije izrazava propisujuci najvi-

$e vtjednote ustavnoga poretka Republike Hrvatske.” Najvise vtjednote ustavnoga

4 ,,Izvorlsne osnove...", st. 4.
,,Ustav Republike Hrvatske” el 1, st 2.
V1d1 Smiljko SokoL — Branko SMERDEL, Ustavno pravo, Zagreb, 1995., str. 116. — 120.
48 Branko SMERDEL, Ustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2010., str. 96.

* Najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske propisane su u ¢lanku 3. Ustava iz 1990. Clanak 3.
glasi: ,,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covje-
ka, nepovredivost vlasnistva, o¢uvanje prirode i ovjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki
sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske“. Ovaj ¢lanak je u promjenama hrvatskog
Ustava 2000.g. dopunjen vrednotom ,ravnopravnost spolova“ te ustavnom obvezom da su najvise vrednote
ustavnog poretka temelj za tumacdenje Ustava. Tim dopunama najvise vrednote ustavnog poretka postale su
osnova kako formalnog tako i funkcionalnog ustavnog poretka Republike Hrvatske kao demokratske drus-
tvene i drzavne zajednice. U tom smislu ona svaka za sebe i sve zajedno ¢ine najévr$¢u liniju razgranicenja
demokratskog politickog sustava Hrvatske od bilo kojeg oblika totalitarnih sustava.
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poretka temelj su formalnoga Ustava, kao 1 one koje su njime priznate kao temel
na kojem hrvatsko drustvo pociva i treba se nadalje razvijati u realnim Zivotnim
situacijama, dakle i kao funkcionalni ustavni poredak.”” Da je to tako napose ce
do¢i do izrazaja usvajanjem dopune ovoga ¢lanka prilikom promjene Ustava, kada je
propisano da su najvise vrjednote ustavnoga poretka i temelji za tumacenje Ustava
Republike Hrvatske. Prema toj odredbi jasno je da Ustav priznaje samo one drustve-
ne odnose koji pocivaju i razvijaju se na ovim vrjednotama.

Naime, on njih priznaje kao najvise vrjednote ustavnoga poretka Republike Hr-
vatske. Posve je razumljivo i neupitno da su ove vrjednote i u formalnom i u svom
supstancijalnom smislu potpuno oprjeéne sustavu vrjednota na kojima pocivaju to-
talitarni politicki sustavi i totalitarne drzave.

Cetvrto, ve¢ u preambuli i poglavlju o temeljnim odredbama Ustava pored odred-
be koja propisuje najvise vrjednote ustavnoga poretka nalaze se odredbe sadrzane
u preambuli i pojedinim ¢lancima ovoga poglavlja koje karakteriziraju i u bitnom
odreduju Hrvatsku kao modernu demokratsku ustavnu drzavu vladavine prava. To
su odredbe koje se odnose na narodnu suverenost (o ¢emu je ve¢ bilo govora),
na podjelu vlasti, na nacela ustavnosti i zakonitosti 1 postivanju ustavnoga poretka,
politickim strankama, nacionalnim i drugim manjinama itd. Sve su ove odredbe, s
jedne strane, utemeljene na najvisim vrjednotama ustavnoga poretka. S druge strane,
razradene su u posebnim poglavljima, potpoglavljima i u njima sadrzanim ¢lancima.
Sukladno namjeni ovoga rada na njih ¢emo se osvrnuti samo u onoj mjeri koliko je
nuzno istaknuti bitnu razliku izmedu demokratskoga 1 totalitarnoga sustava jer upra-
vo te razlike uz ve¢ navedene cine temelj ustavnoga odgovora Republike Hrvatske
na totalitarne sustave.

Trece poglavlje Ustava ureduje temeljne slobode i prava gradana i obuhvaca slje-
deca potpoglavlja: ,,Zajednicke odredbe®, ,,Osobne i politicke slobode i prava® te
,»Gospodarska, socijalna i kulturna prava®. Iako nije izravno naznaceno u posebnom
i/ili u zadnjem potpoglavlju, ovo potpoglavlje obuhvaca i ¢l. 69. kojim se regulira
pravo na zdrav zivot te duznosti drzave da gradanima osigura pravo na zdrav okolis,
ali i obvezu fizickih 1 pravnih osoba da, prema svojim ovlastima i djelatnostima, oso-
bito skrbe o zastiti zdravlja ljudi, prirode 1 ljudskoga okolisa.

Osim za slucaj izvanrednih okolnosti®' sva ljudska prava i slobode mogu se ogra-
niciti samo zakonom 1 to sukladno ustavom propisanim uvjetima i kriterijima sadr-

3 O formalnom i funkcionalnom ustavu vidi Neil MACCORMICK, Institucije prava: ogled iz teorije prava, Zagreb,
~ 2014., str. 73. — 78.
S vidi »Ustav Republike Hrvatske”, ¢l. 69.
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zanima u ¢lanku 16. Ustava Republike Hrvatske iz 1990.°* Prema 3. stavku 17. ¢lanka
Ustava ne moze se ograniciti primjena odredbi Ustava o pravu na zivot, zabrani
mucenja, surovog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o pravnoj odredeno-
sti kaznjivih djela i kazni te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijesti pa ni u slucaju
neposredne opasnosti za opstanak drzave. Prema svojoj opsirnosti III. poglavlje
obuhvaca vise od tre¢ine sadrzaja Ustava. I ta ¢injenica ukazuje koliko je Ustav Re-
publike Hrvatske kao demokratske drzave posvecen uredenju i zastiti ljudskih prava
i sloboda i to bez diskriminacije na bilo kojoj razini.”> Razumljivo, jer njihovu uredi-
vanju i zastiti Ustav pristupa polazeci od teze da se ljudska (ukljucivo i manjinska)
prava i slobode ne izvode iz politickoga i pravnog poretka, nego mu prethode. Dru-
gim rije¢ima, da ona ljudskom bi¢u pripadaju samom cinjenicom da je ljudsko bice.
Takav pristup hrvatskoga ustavotvorca ljudskim pravima i slobodama (ukljucivo i
manjinska prava i slobode) najbolji je i, reklo bi se, odlucujuéi ustavni i demokratski
odgovor totalitarnim sustavima. Na toj se osnovi najbolje i§¢itava oprjecnost izme-
du demokratskoga i totalitarnoga sustava.

Navedenu tvrdnju dodatno potvrduju sljedec¢a nacela: a) zabranjena je svaka dis-
kriminacija gradana Republike Hrvatske, cija je jednakost zajamcena zakonom;™ b)
zajamcena je ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina uz jamstvo kulturne
autonomije, slobode izrazavanja nacionalne pripadnosti te sluzenja svojim jezikom i
pismom;™ ¢) zajamceno je pravo na ustavnosudsku zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda*®; d) utvrduje se osobna odgovornost koja se ne moze opravdati visim na-
logom za svakoga tko se ,,ogrijesi o odredbe ovog Ustava o temeljnim slobodama i
pravima Covjeka i gradanina.*’

Peto, ustroj drzavne vlasti temelji se na jamstvima zastite ljudskih prava i sloboda
te na demokratskoj tecevini i vrjednoti vladavine prava koja se izrazava kroz nacelo

podjele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu. Ustavno uredenje drzavne vlasti

52 Clanak 16. Ustava Republike Hrvatske iz 1990. glasi: ,Slobode i prava mogu se ograni¢iti samo zakonom da
bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.“ Promjenom Ustava 2000.
ovaj ¢lanak je dopunjen stavkom 2. koji glasi: ,,Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno na-
ravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju.” Navedenom odredbom ustavotvorac je propisao
sukladno najvisim vrednotama ustavnog poretka ogranic¢enja ljudskih prava i sloboda koje za svaki konkretni
slu¢aj mora biti razmjerno naravi potrebe, odnosno da ogranicenje ne smije biti prekomjerno potrebi zastite
ustavnog dobra. Naime, svaka prekomjernost bi zapravo dovela do povrede ljudskih prava i sloboda. Pored
toga sukladno vrjednoti vladavine prava ustavotvorac je propisao da se ljudska prava i slobode mogu ograniciti

_samo zakonom, ¢ime je onemogudena polititka samovolja.

?3 Vidi ,Ustav Republike Hrvatske”, ¢l. 14.

?4 Isto

?5 Cl. 15. u vezi s ,Ustav Republike Hrvatske”, &l. 12., st. 2.

?6 Vidi ,,Ustav Republike Hrvatske”, ¢l. 125.

> Vidi isto, &. 20.
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na nacelu diobe utvrdeno je odredbama u IV. poglavlju. Naime, podjela vlasti razu-
mijeva, s jedne strane, njezino ustavno-pravno ogranicenje, a s druge strane ustavnu
pretpostavku bitnu za zastitu ljudskih prava i sloboda. Jos je slavni Montesquieu u
svojoj knjizi O dubu zakona upozorio ,,da je svaki ¢ovijek koji ima neogranic¢enu vlast
sklon da je zlouporabi, pa je stoga koncentracija vlasti u jednim rukama jednaka
tiraniji.“>® Zapravo, podjela vlasti treba osigurati da svaka grana vlasti obavlja svoje
zadace sukladno ustavu, zakonu i pravu, i to po strozim kriterijima nego sto je to za
fizicke i pravne osobe privatnoga prava. I dok fizicke (gradani) i pravne osobe pri-
vatnoga prava mogu €initi sve $to im ustavnopravni poredak ne zabranjuje, drzavna
tijela i drugi nositelji javne vlasti (javna uprava, pravne osobe s javnim ovlastima i
sl.) mogu ¢initi samo ono na $to ih ustavnopravni poredak ovlascuje. Dakako, smi-
sao nacela diobe vlasti nije i ne moze biti utemeljen na pezorativhom stajaliStu da
sastavnice drzavne vlasti (zakonodavna, izvr$na 1 sudbena) djeluju neovisno jedna o
drugoj. Smerdel stoga s pravom upozorava:
Smisao nacela diobe vlasti nije organizacijsko i funkcionalno odvajanje triju temeljnih grana
vlasti koje bi onda, kako se ¢esto pogresno tumaci, djelovale neovisno jedna od drugoj. Takvo
odvajanje ne samo §to nije uop¢e moguce provesti, ve¢ bi sam takav pokusaj djelovao razorno
na jedinstvo pravnog sustava i djelotvornost vlasti. Nasuprot takvim idejama, smisao je primje-
ne diobe vlasti u tome da organizacijski omogudi uzajamnu provjeru i ravnotezu izmedu nosi-
telja najvisih drzavnih funkcija. Pored horizontalne dimenzije, gdje se ureduju odnosi izmedu
nositelja zakonodavne, izvrsne i sudbene grane vlasti, dioba obuhvaca i vertikalnu dimenziju,

odnose izmedu sredisnje vlasti i lokalne samouprave utemeljene na ustavnoj razdiobi ovlasti,
sukladno nacelu ustavno zajaméenog prava na lokalnu samoupravu.”

Sesto, polazedi od prihvacenog koncepta po kojem je Ustav u hijerarhijskoj struk-
turi hrvatskog ustavnopravnog sustava najvisi pravni akt te, s druge strane, isto-
dobno i najvise pravo, unato¢ nacelu podjele vlasti, ostaje poseban ustavni polozaj
Ustavnoga suda Republike Hrvatske u odnosu na sve tri grane drzavne vlasti i on
nije sastavni dio nijedne od njih. Za razliku od njih u sadrzajnoj strukturi Ustava RH,
Ustavni je sud pozicioniran zasebno u V. glavi:

Takvim pristupom ustavotvorac je Ustavnom sudu Republike Hrvatske, kao ustavnom tijelu,

namijenio polozaj koji je s jedne strane pandan ukupnoj drzavnoj vlasti — zakonodavnoj, izvrs-

noj i sudbenoj, ukljucivo (prosireno) ustavna tijela, kao sto su: Predsjednik Republike Hrvatske,

Drzavno sudbeno vijece, Drzavno odvjetnistvo i Pucki pravobranitelj. S druge strane, takvim

pristupom ustavotvorac je istodobno povukao liniju razgranic¢enja izmedu Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske kao ustavnog tijela prema svima njima.”

?8 B. SMERDEL, 7. dj., str. 100.

» Isto, str. 100.

0 Mato Arrovié, ,Meduodnos Ustavnog suda Republike Hrvatske i sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, god. 52., 2015., br. 2., str. 375.
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To se najbolje razabire iz ustavnoga polozaja, zadaca 1 nadleznosti Ustavnoga
suda kako ih je normama ustavne snage®' uredio hrvatski ustavotvorac.

Zapravo, Ustavnom sudu Republike Hrvatske namijenjena je uloga u Hiberleovu
smislu ,,cuvara ustava® te Ustavom utvrdenog tijela koje ,,jamci postivanje i primje-
nu Ustava Republike Hrvatske 1 svoje djelovanje temelji na odredbama Ustava Repu-
blike Hrvatske i Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.*“*> Polazeéi
od citiranog, valja i$¢itavati i razumijevati stajalista iskazana u misljenju br. 598/2010
od 20. listopada 2010. Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanska
komisija) koje glast: ,,206. (...) postojanje odvojenih glava u ustavu za ‘redovne’ sudo-
ve 1 Ustavni sud ne moze znaciti da Ustavni sud nije sud. Suprotno tome, postojanje
posebne glave sluzi tome da se naglasi njegov osobiti status u odnosu prema svim
drzavnim institucijama koje obnasaju drzavnu vlast, naglasavajuci specifi¢nu svrhu i
nadleznost Ustavnog suda.*®

Njegova je temeljna zadaca jamciti postivanje 1 primjenu Ustava, odnosno da po-
laze¢i od najvisih vrjednota ustavnoga poretka tumaci Ustav 1 osigura njegovu pri-
mjenu kao najviSeg akta i najvisega prava za sve i svakoga, ukljucivo i tijela drzavne
1 druge javne vlasti, postujuci njthov ustavom utvrdeni djelokrug, zatim ustavom
zajamcena i zaSticena ljudska (1 manjinska) prava i slobode te vladavinu prava ute-
meljenu na nacelu ustavnosti i zakonitosti.

Instrumenti za ostvarivanje takve zadac¢e Ustavnoga suda Republike Hrvatske
propisani su Ustavom kao njegove nadleznosti,** koje mu iz ultima linea omogucuju
da u slucajevima povrjede ustavnopravnih normi kojima je ustrojen demokratski
sustav ustavne drzave vladavine prava nakon provedena postupka donese pravorijek
kojim ¢e ga zastititi.

Za ostvarivanje toga zadatka sve su nadleznosti Ustavnoga suda u manjoj ili visoj
mjeri znacajne. No, mozda ipak valja ukazati na Cetiri koje su od osobitog znacaja za
zastitu demokratskoga drustvenoga sustava vlasti u demokratskoj drzavi:

a)  Odlucivanje o suglasnosti zakona s Ustavom i suglasnosti drugih propisa s Ustavom i
zakonom. Ovom svojom nadleznoscu Ustavni sud na nacelu ustavnosti i za-

61 Poloaj, zadace i nadleznost Ustavnog suda Republike Hrvatske uredeni su iskljucivo normama ustavne snage.
Te norme su sadrzane u Ustavu Republike Hrvatske, te u Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu Republike
Hirvatske, koji se sukladno ¢lanku 132. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske ,,donosi po postupku odredenom
za promjenu Ustava“. Vidi ,Ustav Republike Hrvatske”, Narodne novine, 2010., 85.

»Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske”, Narodne novine, 2002., 49., ¢l. 2., st. 1.— prois¢en
tekst.

53 Venecijanska komisija, midljenje br. 598., 2010, 20. X. 2010.

%4 Ustavu Republike Hrvatske iz 1990. nadleznost Ustavnog suda Republike Hrvatske propisana je u ¢lanku
125.
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konitosti izravno doprinosi realizaciji vrjednote vladavine prava kao jedne od
bitnih vrjednota na kojima pociva i uz pomo¢ kojih se realizira Ustavom pro-
pisan ustroj demokratske ustavne drzave.”

b) Odlucivanje na temelju ustavnih tuzbi o astiti Ustavom ajamdienih [udskib prava i
sloboda i prava na lokalnn i podrucnu (regionalnn) samonpravu koja su, eventualno,
povrijedena pojedina¢nim odlukama ,,drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.“%

Ustavno jamstvo zastite ljudskih prava i sloboda te prava na lokalnu i podruc-

nu (regionalnu) samoupravu, zatim propisivanje i odlucivanje o njihovoj zastiti

na temelju ustavne tuzbe jedan je od znacajnijih pokazatelja kojim hrvatski

ustavotvorac preko Ustava odgovara neprihvacanjem totalitarnih sustava (i

desnih i lijevih) jasno preferira i ustavnopravno ureduje demokratski sustav te

$titi i razvija ljudska prava i slobode kao i prava lokalne 1 regionalne samoupra-
ve. Za razliku od takva demokratskoga sustava totalitarni sustavi ogranicavaju
ova prava u blazoj verziji, a u konacnoj ih verziji u cijelosti zabranjuju.

©)  Ustavni sud je neovisno, samostalno i neutralno drgavno tijelo visokog antoriteta i kao
takvo cuvar je Ustava i ,,rjeSava sukob nadleznosti izmedu tijela zakonodav-
ne, izvrsne i sudbene vlasti, ¢ime osigurava ostvarivanje ustavom propisanog
sustava vlasti koji pociva na nacelu podjele vlasti, kada 1 ako dode do njegove
povrede.

d) Ustavni je sud nadlean za nadziranje ustavnosti programa i djelovanja politickih stra-
natka te, sukladno Ustavu, moge zabraniti njibov rad.%’

Ova nadleznost, uz nadleznost Ustavnoga suda da sukladno Ustavu odlucuje ,,0
€68

odgovornosti predsjednika Republike*®, izravno potvrduje poziciju Ustavnoga suda
kao cuvara Ustava te odgovornost za postivanje i provedbu Ustava Republike Hr-
vatske 1 u formalnom i funkcionalnom smislu, dakle onoga $to se temelji na najvisim
vrjednotama ustavnoga poretka i osnova su njegovu tumacenju. Zapravo, Ustavni
je sud Republike Hrvatske nadlezan da, sukladno Ustavu, kontrolira ustavno ute-

meljene demokratske programe te djelovanje politickih stranaka s pravom da moze

65 Vrjednota vladavine prava iz élanka 3. ostvaruje se realizacijom nacela ustavnosti i zakonitosti propisano &lan-
kom 5. Ustava Republike Hrvatske.

66 »Ustav Republike Hrvatske”, Narodne novine, 2000., 113., ¢l. 128. al. 4. Naime ova nadleznost Ustavnog suda
Republike Hrvatske u tekstu kako je citirano usvojena je u promjeni Ustava 2000. i do danas je na snazi.

67Vidi ,Ustav Republike Hrvatske”, 1990., &. 125., al. 6. Ova odredba Ustava je preivjela sve njegove dosadas-
nje promjene te je i sada na snazi. Vidi ,Ustav Republike Hrvatske”, 2010, ¢l. 129., al. 8.

68 M
Isto, &l. 125., al. 5.
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zabraniti njihov rad ako se on ne bi temeljio na demokratskim nacelima. Jos tocnije,
ako njihovo djelovanje ne bi bilo sukladno najvisim vrjednotama ustavnoga poretka,
odnosno Ustava Republike Hrvatske kao cjeline. Cjelovita nadleznost Ustavnoga
suda uz ve¢ prethodno iskazane ustavne institute koji uz temeljne vrjednote cine
esencijalnu gradu njegove strukture, jasno i nedvojbeno ukazuju na to da je rije¢ o
Ustavu koji utemeljuje demokratski sustav vlasti i kojem ne samo da je stran svaki
(desni, lijevi ili drugi) totalitarizam nego ga on u svom supstancijalnom smislu ne
prihvaca i zabranjuje. U tom smislu s pravom se moze reci za Ustav Republike
Hrvatske da je on najvisi pravni akt i najvise pravo u zemlji, da je on strateski akt
koji utvrduje 1 propisuje najvise vrjednote i nacela ustavnoga poretka na kojima se
ustrojava drustvena i drzavna zajednica te da on ustrojava i legitimira Hrvatsku pred
unutrasnjom 1 medunarodnom javnoscu kao demokratsku drzavu vladavine prava i
ustava, zasticenih i1 ustavom zajamcenih ljudskih (1 manjinskih) prava i sloboda, koji
je utemeljen na najvisem demokratskom europskom bastinjenju zajednickih vrjed-
nota, ideala i sloboda koje $tite 1 razvijaju demokratsko drustvo i u njemu slobodu za
sve 1 svakog zasnovanu na vladavini prava, jamstvu i zastiti ljudskoga dostojanstva.

Umjesto zakljucka

Ustav Republike Hrvatske od svog donosenja 1990. godine vise je puta mijenjan
(pet puta) i dopunjavan. Unatoc relativno ucestalim promjenama potrebno je ukazati
na dva obiljezja (vazna za ovaj rad) koja ih prate.

Prvo, temeljne vrjednote ustavnoga poretka na kojima pociva ustavno uredenje
nisu ukidane, ali jesu dopunjene 2000. jednom novom vrjednotom koja se odnosi
na ravnopravnost spolova. Sli¢no je i s ustavnim nacelima koja su temelj za razradu
temeljnih vrjednota u supstancijalnom (sadrzajnom) dijelu Ustava. I ona su prosi-
rivana 1 dopunjavana, ali tako da dalje razvijaju i na vi$u razinu podizu demokratski
kapacitet ustavne drzave i u njoj sustava vladanja.

Drugo, sve izmjene i dopune Ustava Republike Hrvatske s ustavnopravnog gle-
dista dodatno su jacale demokratski sustav vlasti u cijelosti negirajudi totalitarne
sustave. S druge pak strane, iz teksta Ustava otklanjane su sve one odredbe koje bi
izravno ili neizravno mogle biti oslonac bilo kakvu obliku autoritarne vlasti, njezinu
napretku i jacanju. Sva ta pitanja u ovom radu ne ¢e se posebice obradivati, nego
samo enumerativno navesti polazeéi od kriterija njihova doprinosa demokratskom
sustavu, dakako, prema danas vaze¢em tekstu Ustava Republike Hrvatske objavlje-
nog kao prociséen tekst u Narodnin: novinama br. 85/2010.
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To je prije svega dopuna clanka 3 kojim su propisane najvise vrjednote ustavno-
ga poretka Republike Hrvatske. One su a) dopunjene, kako je ve¢ receno, novom
vtjednotom o ravnopravnosti spolova, ali i b) ustavhom obvezom da su te vrjednote
temelj za tumacenje Ustava.”

Doradeno je 1 dopunjeno nacelo ustavnosti 1 zakonitosti i to utvrdivanjem duz-
nosti za sve da se moraju ,,drzati Ustava 1 prava i postivati pravni poredak Republike
Hrvatske.*"

Propisana je obveza koja nalaze da unutrasniji ustroj politickih stranaka mora biti
sukladan temeljnim ustavnim demokratskim nacelima.

Clanak 9., stavak 2. Ustava dopunjen je tako da ustavno pravno jaca provedbu
medunarodnoga prava i pravne stecevine Europske unije.”

Podjela vlasti u drzavi dodatno je specificirana postujuci nacelo horizontalne i
vertikalne podjele vlasti.”

U dijelu koji govori o ljudskim pravima i slobodama formulacijom ,,svatko* sva-
kom je ¢ovjeku koji se nalazi na podrucju Republike Hrvatske ustavno zajamcena
za$tita njegovih ljudskih prava i sloboda. Dodatno su ojacani instrumenti koji treba-
ju osigurati zastitu od moguce zloporabe ogranicenja ljudskih prava kada se za takvo
ogranicenje ispune ustavne pretpostavke bilo u tzv. redovnim, bilo u izvanrednim
okolnostima.

Ojacana su i prava pripadnika nacionalnih (i drugih) manjina. Nacionalnim su
manjinama prosirena i konkretizirana prava i slobode koje ostvaruju primjenom tzv.
pozitivne diskriminacije. Gradanima je ustavno utvrdeno pravo da na temelju gra-
danske inicijative odlucuju na referendumu o svim pitanjima iz nadleznosti predsjed-
nika Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora, sukladno Ustavu i zakonu.

Takoder, ukinut je polupredsjednicki, a dodatno razvijen parlamentarni sustav.

Dopunama su prosirene i konkretizirane ustavne odredbe koje se odnose na sud-
benu vlast 1 pravosude u cjelini radi daljnjeg jac¢anja njihove neovisnosti i samostal-
nosti, ali i radi provodenja reformi u tom podrucju koje trebaju doprinijeti daljnjem
sirenju temelja za ostvarivanje vladavine prava.

Prosirene su i dopunjene odredbe o Ustavnom sudu Republike Hrvatske: prosire-
ne su i precizirane njegove nadleznosti, propisani su uvjeti i postupci izbora sudaca
te dodatno ojacana njegova neovisnost.

9 C, Ustav Republike Hrvatske”, 2010., ¢&l. 3.
70 Ito, &l 5., st. 2.

" Isto.

2 Isto, ¢l. 4.
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Posebno su izvrsene dopune Ustava kojima se Republici Hrvatskoj i njezinim gra-
danima omogucuje, sukladno Ustavu i pravu EU-a, ravnopravna suradnja s tijelima,
gradanima i pravnim osobama Europske unije itd.

Navedenim i drugim izmjenama i dopunama Ustava Republike Hrvatske neos-
porno je ojacala i prosirila se ustavna osnova demokratskog kapaciteta u Republici
Hrvatskoj za razvoj demokratskog drustva u ustavnoj drzavi vladavine prava. Isto-
dobno Hrvatska je ovakvim svojim Ustavom omogucila sebi i svojim gradanima da
u cijelosti bastini, koristi ih i razvija zajednicke ideale, vrjednote, nacela i slobode
danasnjega demokratskoga svijeta, prije svega onoga koji je dominantan i ¢ini temelj
danasnje Europske unije.

Pored inog, to je onaj sustav ideala, vrjednota, nacela i sloboda koji u cijelosti
odbacuje 1 ne prihvaca svaki oblik totalitarne vladavine. To je, u odnosu na desne
totalitarizme, Europa jasno iskazala svojim odnosom prema talijanskome fasizmu
Mussolinijeva sustava vlasti i/ili Hitlerovu nacionalsocijalizmu jo$ svojim doprino-
som da se oni pobijede u Drugom svjetskom ratu. Svoj stav prema tzv. lijevim ko-
munistickim totalitarnim politickim sustavima Europa je iskazala dvjema rezolucija-
ma koje je donijela Parlamentarna skupstina vije¢a Europe: Rezolucija 1/ jjeéa Europe
1481 o potrebi medunarodne osude locina totalitarnih komunistickib regima donesena je 25.
sijecnja 2006., a 30. lipnja 2006. donesena je 1 Rezolucija 1Vijela Eunrope 1096 o mjerama
ragvrgavanja nasljeda bivsib totalitarnih komunistickih regima.

Republika Hrvatska prihvatila je ove rezolucije kao ¢lanica Vije¢a Europe, a od 1.
srpnja 2013. 1 kao c¢lanica Europske unije. Ona ih je ugradila u svoj politicko-pravni
demokratski sustav donosenjem Deklaracije o osudi 3locina pocinjenih tijekom totalitarnog
komunistickog poretka u Hrvatskoj 1945. — 1990. godine.”

Ovom se Deklaracijom Republika Hrvatska (bez obzira na neke dvojbe teoreticara)
jasno odredila prema komunistickom totalitarizmu smatrajuéi da je on u Hrvatskoj
egzistirao u razdoblju od 1945. do 1990. godine. Osim toga, Deklaracija je razradila
(polazedi od hrvatskih posebnosti) sadrzaje iz navedenih rezolucija Parlamentarne
skupstine Vije¢a Europe. Cjelokupnim svojim sadrzajem ona je, sukladno Ustavu
Republike Hrvatske i navedenim rezolucijama, odgovorila o neprihvatljivosti 1 javnoj
osudi komunistickoga totalitarnoga sustava u Hrvatskoj.

3 Narodne novine, 2006., 76.
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Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora
gordan.struic@gmail.com

UDK: 321.64:34(497.1)°1946/1953
Prethodno priopcenje

PITANJE TOTALITARNE NARAVI AUTENTICNE
INTERPRETACLJE ZAKONA KAO RELIKTA
PROSLOSTI

Sazetak

Polazec¢i od kritika instituta autenticna tumacenja zakona, koje pocivaju na shvacanju o
ideoloskoj i nedemokratskoj pozadini toga instituta, u ovom se radu razmatra pitanje moze li
se o interpretaciji zakona u parlamentima u drzavama bivse SFR] koje su do danas zadrzale
taj institut govoriti kao o reliktu proslosti koji je, kako pojedini autori navode, ,,vjeran totali-
tarnoj praksi®. U tom cilju, nakon prvoga, uvodnoga dijela rada, u drugom dijelu poblize se
razmatra utjecaj Ustava SSSR-a iz 1936. i sovjetske doktrine o drzavi i pravu na uvodenje
interpretativne ovlasti Prezidija Narodne skupstine FNR]J 1946. u Ustav FNR] iz 1946., §to je
¢inilo jednu od ishodisnih toc¢aka u oblikovanju instituta autenti¢na tumacenja zakona kakav
postoji danas. U tre¢em dijelu rada ukratko se izlaze kako je u FNR]J, a zatim i u SFRJ, bila
uredena ovlast za davanje autenti¢na tumacenja zakona, kakva je bila zbiljska uloga toga in-
stituta, ali i ucestalost njegova koristenja na saveznoj razini, pri cemu se kao primjer uzima
formativno razdoblje izgradnje institucija drzavne vlasti i prava FNRJ, tj. od 1946. do 1953. U
cetvrtom dijelu rada istrazuje se zbiljska uloga koju autenti¢no tumacenje zakona ima danas
u drzavama bivse SFR] koje su ga nastavile koristiti i nakon stjecanja njihove samostalnosti
te se u tom cilju razmatraju stajalista njihovih ustavnih sudova, kao i proceduralni mehanizmi
parlamentarnih poslovnika te ucestalost njihova koristenja interpretativne ovlasti u razdoblju
od stjecanja njihove samostalnosti do danas. U petom dijelu rada pristupa se zaklju¢nim raz-
matranjima i davanju odgovora na istrazivacko pitanje.

Kijucne rijeii: interpretativna ovlast, autenticno tumacenje, totalitarno pravo, FNR]J, SFR]

THE QUESTION OF TOTALITARIAN NATURE OF THE
AUTHENTIC INTERPRETATION OF THE LAW AS A
RELICT OF THE PAST

Abstract

Starting from the criticisms of the institute of the authentic interpretation of the law which
are based on an understanding of the ideological and undemocratic background of that in-
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stitute, in this paper the author tries to answer the question whether one can refer to the
interpretation of the laws - by the parliaments of the four states of former Yugoslavia which
maintained that institute - as a relic of the past that are, for some authors, ‘faithful to the
totalitarian practices’. After the introduction, the second part of the paper discusses the influ-
ence of the Constitution of the USSR from 1936 and the Soviet doctrine of the state and
law on the introduction of interpretive authority of the Presidium of the Assembly of the
Federal People’s Republic of Yugoslavia in Constitution of the Federative People’s Republic
of Yugoslavia (19406), which was one of the starting points in shaping the institute of the
authentic interpretation of the law as it exists today. The third part of this paper examines the
regulation of interpretive authority in Federal People’s Republic of Yugoslavia and Socialist
Federal Republic of Yugoslavia, as well as the role and the frequency of its use at the federal
level, taking the formative period of foundation state institutions and law between 1946 and
1953 as an example. The fourth part of this paper exposes the role that the authentic intet-
pretation of the law has today in the four states of former Yugoslavia which maintained that
institute after gaining their independence. For this purpose, the author analyses practice of
Constitutional Courts in those four states, as well as procedural mechanisms of the patlia-
mentary rules of procedure regarding that matter and the frequency of its use. In the final,
fifth part, the author approaches to concluding observations and answers the research ques-
tion posed at the beginning of the paper.

Key words: interpretive authority, authentic interpretation, totalitarian law, Federal People’s Re-
public of Yugoslavia, Socialist Federal Republic of Yugoslavia

Uvodna razmatranja

Polazeci od poimanja parlamenta kao zastupnickoga tijela koje donosenjem za-
kona, drugih propisa i opéih pravnih akata te izborom i kontrolom rada nositelja
egzekutive (izvr$ne vlasti) izrazava suverenost naroda,' legislativna (zakonodavna)
ovlast parlamenta uobi¢ajeno se navodi kao jedna od njegovih temeljnih ovlast.”
U pojedinim drzavama, poput Belgije, Bjelorusije, Grcke, Hrvatske, Makedonije,
Slovenije 1 Stbije, uz potonju ovlast vtlo je usko vezana, odnosno iz nje proizlazi
interpretativna ovlast parlamenta, tj. ovlast zakonodavca da daje autenti¢na (vjero-
dostojna, izvorna)® tumacenja pojedinih odredbi zakona, koja pociva na shvacanju
da je parlament, kao donositelj odredenog zakona, najpozvaniji pojasniti pravi sa-
drzaj i smisao njegovih pojedinih odredbi u slu¢aju njihove nejasnosti ili pogrjesne
interpretacije u praksi. Dade li zakonodavac tumacenje zakonskih odredbi, ono ce

! Usp. Ivan Pre1é — Zarko Punovski — Maja UzeLac (ur.), Leksikon temeljnih pojmova politike: abeceda demo-
kracije, Zagreb, 1990., str. 145.

2 Vidi Sata Gavrié — Damir BaNoOVIC, Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2012., str. 28.; Branko
SMERDEL — Smiljko SoxoL, Ustavno prave, Zagreb, 2009., str. 301.; Irena Pejié, Parlamentarno pravo, Nis,
2011, str. 24.

3 Navedeni izrazi u ovom radu ravnopravno se koriste.
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se smatrati sastavnim dijelom zakona koiji je tumacen, djelovati povratno (retroaktiv-
no, ex tunc) 1 prema svima (erga omnes). 1z tih glavnih znacajki ovoga instituta ujedno
proizlaze i neke od klju¢nih primjedbi koje smjeraju njegovu uklanjanju iz pravnoga
poretka ili, pak, bitnom ogranicavanju pretpostavki za njegovu daljnju uporabu.

Medu kritikama instituta autenti¢na tumacenja zakona u Republici Hrvatskoj po-
sebno se isticu one* koje ukazuju na ustavnu zabranu povratnoga djelovanja zakona
1 drugih propisa, ustavno nacelo diobe zakonodavne, izvrsne i sudbene vlasti (uz
shvacanje da je tumacenje zakona inherentno sudbenoj vlasti), ali i nacelo demokrat-
skog pluralizma, koje podrazumijeva bitna procesna jamstva legitimiteta postupka
za vijerodostojno tumacenje zakona,” napose s obzirom na to da se redovni postu-
pak donosenja zakona provodi u dva (iznimno u tri) ¢itanja dok se o prijedlogu za
vjerodostojno tumacenje zakona raspravlja u (tek) jednom citanju pa je u postupku
za davanje takva tumacenja moguénost sudjelovanja javnosti znatno ogranicenija
u odnosu na redovni zakonodavni postupak. Povrh toga, pri ukazivanju kriticara
autenti¢na tumacenja zakona na njegovu oprjecnost pojedinim ustavnim nacelima
izrazeno je shvacanje o ideoloskoj i nedemokratskoj pozadini toga instituta koji ,,i
dalje grubo ktsi autonomiju sudbene vlasti zajaméenu Ustavom.

Na potonjem tragu u ovom se radu istrazuje moze li se o autenticnu tumacenju
zakona u drzavama bivSe SFR] danas govoritl kao o reliktu” proslosti koji je, kako
pojedini autori navode, ,,vjeran totalitarnoj praksi“.* U tom cilju, nakon prvoga,
uvodnoga dijela, u drugom dijelu rada razmatra se utjecaj Ustava SSSR-a iz 19306.
1 sovjetske doktrine o drzavi 1 pravu na uvodenje interpretativne ovlasti Prezidi-
ja’ Narodne skupstine FNR] 1946. u pravni sustav FNR]J, kao jedne od ishodisnih

4

Vidi Miljenko Grunro, ,,Osvrt na rasprave o autenticnom tumacenju zakona®, Pravo i porezi, god. XV., 2006.,
br. 4., str. 72. — 77.; Teodor ANTIC, ,,Vjerodostojno tumadenje zakona®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, god. XXXVI,, 2015, br. 1., str. 637. — 640.; Sini$a RopIN, ,,Demokratsko-pluralisticka kritika instituta
tzv. vjerodostojnog tumacenja®, Informator, god. LIIL., 2005., br. 5337. — 5338., str. 2. — 3.

Usp. Sini$a Robin, ,Ratio non iure pervenit, sed natura percipitur — Demokratsko-pluralisti¢ka kritika in-
stituta tzv. vjerodostojnog tumacenja®, Ivan KorRex (ur.), Thesaurus Archigymnasii: Zbornik radova u prigodi
400. godisnjice Klasicne gimnazije, Zagreb, 2007., str. 564.

% Isto, str. 565.

U prenesenom znacenju, pod reliktom se razumije ,,ono $to je prezivjelo, preostalo iz proslosti. Ljiljana Joyié
(ur.), Veliki rjecnik hrvatskoga standardnog jezika, Zagreb., 2015. str. 1323.

Davor RopiN, ,Dva problema hrvatskoga parlamentarizma®, Anali Hrvatskog politoloskog drustva, god. 11.,
2005., br. 1., str. 30.

Rije¢ je o tijelu koje je do 1953. imalo ,sve nadleZnosti karakeeristi¢ne za Sefa drzave u parlamentarnom ili
skupstinskom sistemu vladavine, ali i znatno vise od toga“ (Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1979.,
str. 99). Tako je ono, primjerice, moglo raspisati izbore za Narodnu skupstinu, ratificirati medunarodne ugo-
vore, proglasiti opéu mobilizaciju i ratno stanje u slucaju oruzanog napada na FNR]J, ocjenjivati suglasnost
republi¢kih zakona s Ustavom FNRJ i saveznim zakonima uz naknadnu potvrdu Narodne skupitine, a na
zahtjev Vlade FNRJ itd. Birala ga je i razrjeSavala Narodna skupstina FNR]J na zajednickoj sjednici obaju
domova.
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toc¢aka'’ u oblikovanju instituta autenti¢na tumacenja zakona. U tre¢em dijelu rada
ukratko se izlaze kako je bilo uredeno pitanje ovlasti za davanje takva tumacenja
u FNRJ, a zatim i u SFR], ali 1 istrazuje koliko se ¢esto tim institutom koristilo na
saveznoj razini'' usredotocujuéi se na razdoblje od 1946. do 1953., tj. od donosenja
Ustava FNR] do donosenja Ustavnoga akona o osnovama drustvenog i politickog uredenja
FNRJ i saveznim tijelima vlasti, ¢cime je obuhvaceno cjelokupno formativno razdoblje
izgradnje institucija drzavne vlasti i prava. Nakon sto se u cetvrtom dijelu razmotri
uloga koju autenticno tumacenje zakona ima danas u drzavama bivse SFR] koje su
zadrzale taj institut, u petom dijelu rada pristupa se zaklju¢nim razmatranjima. U
ovom radu polazi se od teze da se o institutu autenticna tumacenja zakona u drza-
vama bivse SFR] koje su ga zadrzale, napose s obzirom na njegovu dugu povijest i
postupno oblikovanje, doista moze govoriti kao o reliktu proslosti, ali ne i o tome da
je ,,vjeran totalitarnoj praksi®.

1. Utjecaj sovjetskoga prava i teorije

Iako se interpretativna ovlast zakonodaveca moze uociti ve¢ u Justinijanovu ko-
deksu iz 529., prema kojem zakone tumaci onaj tko ih je ovlasten donijeti'” — i to
kao izraz shvacanja o delegiranju zakonodavne vlasti od naroda na cara, radi opcega
boljitka, kroz lex de imperio ili lex regia — do uvodenja interpretativne ovlasti Prezi-
dija Narodne skupstine FNR]J u Ustav FNR] iz 1946. doslo je po uzoru'* na Ustav
SSSR-a iz 1936. prema kojem je ovlast tumacenja zakona SSSR-a sve do 1988. imao
Prezidij Vrhovnog Sovjeta SSSR-a, a nakon ustavne revizije 1988. Vrhovni Sovjet
SSSR-a, kao najvise zakonodavno tijelo SSSR-a, do 1990."

19 Valja skrenuti pozornost na to da je tumaéenje zakona od strane zakonodavca bilo predvideno i u austrijskom
Op¢em gradanskom zakoniku koji se primjenjivao, inter alia, i na hrvatskom podruéju. Vidi poblize u: Gor-
dan Strulé, ,Vjerodostojno tumacenje zakona u hrvatskom parlamentarnom pravu od 1947. do danas®,
Hrvatska i komparativna javna uprava, Zagreb, god. XVI., 2016., br. 3., str. 558.

n Imajudi u vidu da se FNRJ sastojala od Sest republika i da je Prezidij svake republicke skupstine imao ovlast
davati obavezna tumacenja samo republickih zakona, a Prezidij Narodne skupstine FNR] obavezna tumacenja
saveznih zakona, koji su vrijedili na ¢itavom teritoriju FNR]J, iz razloga preglednosti u radu je pri istrazivanju
ucestalosti davanja takvih tumacenja zakona koriStena praksa Prezidija Narodne skupstine FNR].

Lat. Eius est interpretari legem, cuius est condere. Vidi Ante Romac, Minerva: florilegium sententiarum latinarum
— florilegij latinskih izreka, Zagreb, 1988., str. 392.

13 Usp. Bogdan Iancu, Legislative Delegation: The Erosion of Normative Limits in Modern Constitutionalism, He-
idelberg, 2012., str. 20. — 21.

" Vidi Miljenko Grunio, ,,Ustavnost i vierodostojnost autentiénog tumadenja zakona u hrvatskoj praksi®, Pravo
u gospodarstvu, god. XLIV., 2005., br. 5., str. 14.; S. RopIN, ,Ratio non iure..., str. 561.

15 Usp. G. STRUIC, 7. dj., str. 560.
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Ustavom SSSR-a iz 1936. postavljeni su normativni okviri sovjetske doktrine dr-
zave 1 prava (dakle, i shvacanja o interpretaciji zakona) na podlozi marksisticko-lenji-
nisticke metode dijalektickoga i historijskoga materijalizma s temeljnom premisom o
drzavi kao organizaciji s monopolom fizicke prisile radi ostvarenja klasnih interesa'®
pti cemu je pravo predstavljalo formaliziran ,,izraz volje vladajuce klase.”!” Takvo,
instrumentalno shvacanje prava, kao alata u rukama vladajuce klase, jasno se ocrta-
va u djelima ¢uvenih sovjetskih teoreti¢ara toga vremena, poput Denisova koiji je,
medu ostalima, isticao da su drzava i pravo usko vezani uz klase' i da je sovjetsko
pravo ,,socijalisticko pravo, tj. u zakon pretvorena volja radnicke klase koja u savezu
s radnim seljastvom vr$i drzavno rukovodstvo sovjetskim drustvom (...).“" Osim
toga, vrijedi spomenuti i Golunskog i Strogovica koji su — polazeci od toga da dr-
zava, ostvarivanjem volje vladajuce klase kojoj pripada vlast, Stiti 1 osigurava njezine
interese® — smatrali da je socijalisticko pravo vezano uz socijalisticku zakonitost koja
¢ini metodu ,,ostvarenja diktature proletarijata i socijalisticke izgradnje® izrazenu
kroz jamstvo da ¢e drzavna tijela, sluzbenici i gradani strogo i trajno postivati zako-
ne sovjetske vlasti.” Pritom Szabo tumaci da cilj legislative u socijalistickome pravu
nije u ,,prikrivanju volje vladajuce klase**. Naime, ono polazi od ideje da volja za-
konodavca ne dopusta da se pod izgovorom tumacenja izmijeni stz pravnih pravila
kao ni da, primjenom smislenog tumacenja, sastavni dio nekog zakona postane neki
,element koji bi mu bio stran.“ Stovie, Szabo smatra da, za razliku od burzoasko-
ga poretka, sa sudcem u sredisnjoj ulozi u pravnome sustavu ,,socijalisticka evolucija
nije ucinila takvu gresku® jer bi korektivna interpretacija bila u oprjeci s nacelima
marksizma i lenjinizma.*

Eventualna ucestalost u primjeni interpretativne ovlasti u praksi nimalo nije tre-
bala biti sporna s obzirom na shvacanje da takvo tumacenje ,,ne moze poprimiti

16 Lenjin tako navodi da je drzava ,,masina za ugnjetavanje jedne klase od strane druge klase, masina koja sluzi za
to da se u pokornosti jednoj klasi drze ostale pod¢injene klase.” Vladimir Ilji¢ LenyiN, ,,O drzavi: Predavanje
na Sverdlovljevom univerzitetu 11. jula 1919. g.%, Vladimir Ilji¢ LENJIN — Josif Visarionovi¢ STaLjIN, O soci-
Jjalistickoj drzavi i sovjetskoj demokraciji, Zagreb, 1946., str. 56.

"Stevan LiLié, ,Uticaj sovjetske doktrine o driavi i pravu na naiu teoriju upravnog prava®, Pravni kapacitet
Srbl]eza evropske integracije: Zbornik radova, knj. 1., Stevan LiLi¢ (ur.), Beograd, 2006., str. 40. — 41.
Usp Andrej . DeNisov, Osnovi marksisticko- len]zm:tzc/ee teorije drzave i prava, Beograd, 1949., str. 31.
l}ta, str. 284.
Usp Sergej A. GorLunskiy — Mihail S. STRoGOVIC, Teorija drzave i prava, Zagreb, 1946., str. 131,
]sto, str. 185.
Rene Davip — John E. C. BRiERLEY, Major legal systems in the world today, London, 1978., str. 223. — 224.
]Sto, str. 224.
Usp. isto.
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<25

nakazne oblike.“” Smatralo se da je — u odnosu na burzoaske poretke koji tek ri-
jetko pribjegavaju izvornom tumacenju zakona i to zbog ,.fikcije o nepogresivosti
zakonodavca na kojoj se temelji nacelo nenarusivosti zakona®, ali 1 zbog ,,interesa
staleza jurista® — revolucionaran poredak od toga ,,grijeha cist, on se ne boji priznati
vlastite pogreske.“* Na temelju takva pristupa pod kljué¢nom prednoséu autenti¢na®
tumacenja zakona podrazumijeva se primjena dijalekticko-materijalisticke metode
interpretacije koja ukljucuje analiticku usporedbu zakona s prethodnim zakonima
koiji su uredivali istu materiju, s ostalim zakonima istoga pravnoga sustava, s realnim
okolnostima, ali ponajvise s ,,politikom naprednih slojeva drustva®“,® kako bi se is-
kljucilo tzv. ,,$ablonsko tumacenje i primjena pravnih normi.“*

Medutim, izlozena teorijska podloga u SSSR-u nije posve lisila sudbenu vlast pra-
va na interpretaciju. Naime, pravo tumacenja zakona imao je i Vrhovni sud SSSR-a,
ali uz nekoliko ogranic¢enja u odnosu na Prezidij Vrthovnoga Sovjeta SSSR-a. Prvo,
mogao je interpretirati samo zakone koji se ticu sudske djelatnosti, odnosno prakse;
drugo, morao je imati povod 1 osnovu za takvo tumacenje; trece, njegova tumacenja
bila su obvezujuca iskljucivo za tijela sudbene vlasti SSSR-a; cetvrto, bio je pod kon-
trolom Prezidija Vthovnog Sovjeta SSSR-a.*’ Premda je totalitarni model omogucio
klasicnu trodiobu drzavne vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i1 sudbenu vlast, primje-
nom nacela jedinstva vlasti uz podredenost svih funkcija legislativi kao izrazu volje
naroda’ zbiljski je sudbenoj vlasti negirana autonomija te je pravo u potpunosti bilo
subordinirano politickoj volji.*®

25 Pateris 1. STUCKA, ,Revolucionarna funkcija prava i drzave®, Branko CarATAN i dr. (ur.), Sovjetske teorije prava,
Zagreb, 1984., str. 126.

% Isto, str. 134.

%7 Za razliku od Golunskog i Strogovica, koji smatraju da tumacenje zakona Prezidija Vrhovnog sovjeta nije
»autenti¢no, ve¢ ,,obavezno®, jer u formalno-pravnom smislu ,,Prezidijum Vrhovnog sovjeta SSSR nije za-
konodavni organ® (S. A. GoLunskyy — M. S. STROGOVIC, 7. dj., str. 229.), Stucka koristi pojam autenti¢nog
tumacenja, bas kao $to ga iz perspektive Ustava FNR]J iz 1946. koristi Dordevi¢ koji obrazlaze da je Prezidij
Narodne skupstine FNR] mjeSovito zakonodavno-izv$no tijelo (usp. Jovan DorpEVIC, Politicki sistem: prilog
nauci o éoveku i samoupravljanju, Beograd, 1988., str. 656.) i da je rije¢ o autenti¢cnom tumacenju (usp. Jovan
Dorbevi¢, Ustavno prave, Beograd, 1989., str. 480.). Baci¢ takoder koristi pojam autenti¢nog tumacenja
op¢enito navodeéi da Prezidij ,.i njemu sli¢ni organi ne samo da zamjenjuju predstavnicko tijelo u njihovoj
osnovnoj zakonodavnoj djelatnosti, oni stoje i iznad svih sudova, budu¢i njima pripada i pravo interpretacije
zakona. U gotovo svim socijalistickim ustavima autenti¢na interpretacija drzavnih zakona priznata je funkcija
prezidijuma odnosno njemu sli¢nih organa. Oéevidni ratio ovoga principa lezi u tome da zakon najbolje moze
protumaciti njegov tvorac.” (Arsen BACIC, Principi podjele i jedinstva viasti u Jugoslaviji, Split, 1990., str. 116.)
Iz potonjih razloga valjalo bi se prikloniti stajalistu o obaveznom kao ,autenti¢cnom® tumacenju.

ii A. 1. DEN1sov, 7. dj., str. 434.

Isto.

30 Isto, str. 430. — 431.

31 Usp. Dusko VRBAN, Sociologija prava: uvod i izvorisne osnove, Zagreb, 2006., str. 243.

32 Usp. Dalibor Ceruro, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog doba,
Zagreb, 2012., str. 316.
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Podgorecki smatra da je subordiniranost prava politickoj volji — o kojoj ovisi stva-
ranje prava i njegova primjena — jedno od obiljezja tzv. totalitarnog prava, bas kao
1 nesamostalnost i marginalizacija pravosuda te privid zakonitosti s obzirom na ne-
stabilnost, nepredvidljivost i sustavau zloporabu prava.” Na pojam totalitarnoga
prava u kontekstu sovjetskoga prava referira se i Ioffe koji smatra da je sovjetsko

pravo moguce najbolje shvatiti kao ,,niz suprotstavljanih odrednica kao smjernica,

¢ 34
bl

koje nisu nuzno izricito formulirane®,” poput odnosa demokratskoga centralizma i
centralizirane demokracije. Demokratski centralizam izvire iz lenjinistickoga shva-
¢anja boljsevicke stranke 1 temelj je na kojem pociva konstituiranje drzavne vlasti
kroz obavezan izbor svih klju¢nih tijela te podredenost i odgovornost egzekutive i
sudbene vlasti vije¢ima, tj. sovjetima, dok je centralizirana demokracija omoguéila
da se sve imalo vaznije odluke unaprijed donose na partijskim forumima, u ¢emu
je najznacajniju ulogu imao Politbiro, uze tijelo Centralnoga komiteta.” Vrban, pak,
istice da bi umjesto pojma totalitarnoga prava bilo primjerenije rabiti pojam prava
u totalitarizmu, napose ako imamo u vidu ,,upitnost te ideal-tipske konstrukcije*
te smatra da pravo u komunistickim drustvima karakterizira, prvo, kvazilegalnost,
izmedu ostaloga, kod primjene ekstenzivnoga tumacenja i povrede nacela zabra-
ne povratnoga djelovanja zakona, drugo, potpun ili djelomic¢an gubitak autonomije
prava u odnosu na politicku volju,” trece, ideologizacija prava u cilju zastite intere-
sa vladajucih te, Cetvrto, trazenje legitimiteta takva poretka u ,,milenaristickoj viziji
drustvenog razvoja.«’

S obzirom na to da su spomenuta obiljezja sovjetske doktrine drzave i prava preu-
zele isto¢noeuropske i komunisticke drzave,” valjalo bi razmortriti kako je u FNRJ, a
zatim 1 u SFR], bila regulirana ovlast za davanje autenti¢na tumacenja zakona, kakva
je bila zbiljska uloga toga instituta i koliko je cesto bio koristen pri ¢emu je kao pri-
mjer uzeto formativno razdoblje izgradnje institucija drzavne vlasti i prava FNR]J, tj.
od 1946. do 1953.

3 Usp. D. VRBAN, 7. dj., str. 241. — 244. Uz spomenute tri znacajke Podgorecki isti¢e da totalitarno pravo karak-
teriziraju i: temeljna norma kao izvori$na osnovica (koju ¢ini politi¢ka volja uobli¢ena u karizmatskom vodi,
ali i koja predstavlja najvisi izvor prava), nevaznost ustava u totalitarizmu, primjetna birokratizacija drustva,
rigidnost sankcija i manipulacije pravnim sredstvima (Ist0.).

34 Isto, str. 245.

3 Usp. isto, str. 245. — 246.
Messner smatra da u bitne crte totalitaristickih rezima ulazi oblikovanje politi¢ke volje koje odreduje voda
partije i krug osoba oko vode, a zadatak narodnog zastupni$tva nalazi se upravo u tome da primi volju vlasti,
postajudi instrument ,,propagandistickog nametanja te volje®. Ivan Macan, , Filozofska analiza totalitarizma®,
Obnovljeni Zivot, god. L1, 1996., br. 1-2., str. 41.

3T D. VrBaN, 7. dj., str. 249. - 250.

38 Usp. isto, str. 249.
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2. Autenticno tumacenje zakona u FNRJ i SFRJ

Do uvodenja autenti¢na tumacenja zakona u pravni sustav FNR]J doslo je na te-
melju izricite odredbe Ustava FNR] 1946. kojom je bila predvidena ovlast Prezidija
Narodne skupstine FNR] da ,,daje obavezna tumacenja saveznih zakona.“”” Nakon
ukidanja Prezidija (1953.) interpretativnu ovlast dobila je Komisija za tumacenje za-
kona Narodne skupstine FNR]J, nakon cega je (od 1963.) ta ovlast pripala Saveznoj
skupstini 1 potom (od 1974. do 1990.) Saveznom vijec¢u i Vijecu republika i pokra-
jina. Prema tome, bas kao i kod Ustava SSSR-a iz 1930., ustavna ovlast davanja au-
tenti¢nih tumacenja saveznih zakona isprva je pripadala instituciji Prezidija, sve do
njegova ukidanja.

Iako se radilo o vtlo kratkoj ustavnoj odredbi, ona nije bila razradena poslovni-
kom, nego je to ucinjeno tek nakon davanja interpretativne ovlasti posebnoj skup-
stinskoj komisiji za tumacenje zakona 1953. kada je donesen i poseban poslovnik o
njezinu radu.”’ Klju¢ne odredbe toga poslovnika, koje su bile preuzete iz savezno-
ga Ustavnoga zakona*' donesena u sijecnju 1953., ¢inile su one o ovlastenicima na
podnosenje prijedloga za tumacenje zakona (pored svakog narodnog zastupnika i
odbora doma tu ovlast imalo je Savezno izvrs$no vijece, Savezni vrthovni sud i izvrs-
no vijece narodne republike) te o obvezi komisije da tumacenja podnese na naknad-
nu potvrdu nadleznim domovima. Medutim, tek nakon donosenja saveznih ustava
1963. 1 1974., kojima je interpretativna ovlast pripala Saveznoj skupstini,** odnosno
njezinim vije¢ima,* poslovnicke odredbe pocele su sadrzavati i detaljna procedural-
na pravila.

Uz preuzimanje normativnog rjeSenja iz Ustava SSSR-a iz 1936., koje je nakon
savezne ustavne razine u FNR] uvedeno i na republickoj ustavnoj razini, pod utje-
cajem sovjetske doktrine drzave i prava preuzeto je instrumentalno shvacanje prava
koje je vodilo ¢estom donosenju propisa radi ozivotvorenja politickih ciljeva, a taj

,»pravni voluntarizam“*

rezultirao je i brojnim obaveznim tumacenjima zakona usli-
jed nejasnosti pojedinih zakonskih odredbi. Lamentowitz za takav tip politickoga

legitimiteta u socijalizmu rabi naziv ,,teleoloska legitimacija“ koja se nastoji opravdati

39 ,,Ustav Federativne Narodne Republike ]ugoslavqe Sluzbeni list FNR], 1946., 10., &l. 74.st. 1. t. 5.
Usp ,Poslovnik o radu Komisije za tumacenje zakona®, Sluzbeni list FNRJ, 1953., 16.

! Usp. ,Ustavni zakon o osnovama drustvenog i polmckog uredenja Federativne Narodne Republike Jugoslavije
1 saveznim organima vlasti“, Slugbeni list FNRJ, 1953., 3., ¢l. 69. st. 2.1 3.
Usp ,»Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije“, Sluzbeni list SFR], 1963., 14., ¢&l. 164., st. 1., t.

4 Usp. ,»Ustav Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije®, Slugbeni list SFR], 1974.,9., ¢l. 285., t. 3., i &l.

286;, st. 2., t. 2.
“p. CEPULO, 7. dj., str. 317.

62

Identiteti - kulture - jezici 2017.indd 62 1.6.2018. 10:39:56



PITANJE TOTALITARNE NARAVI AUTENTIGNE INTERPRETACIJE ZAKONA KAO RELIKTA PROSLOSTI

ostvarenjem cilja.* Radi uskladivanja s politickim ciljevima, zakon je katkad morao
biti ,,kreativno® tumacen, dok je sudbena vlast u odmicanju od takva tumacenja tek
imala ulogu ,,nekreativnhog primjenjivaca prava, suca kao pukog pravnog tehnica-
ra.“ Takva uloga sudca u svojoj bi biti odgovarala onoj koju je Montesquieu jo$
1748. opisao kao ,,usta koja izgovaraju tijeci zakona.“"” Stoga, bas kao i SSSR-u, vid-
litvo je kako je u kontekstu primjene nacela jedinstva vlasti sudbenoj vlasti negirana
autonomija te je pravo u potpunosti bilo subordinirano politickoj volji, u ¢emu bi
valjalo prepoznati znacajke tzv. totalitarnog prava.*®

Na takvoj pravnoj podlozi i uz takvo shvacanje prava po uzoru na sovjetsku dok-
trinu drzave 1 prava, prema kojoj je autenticno tumacenje zbiljski predstavljalo tek
jedan od alata za ozivotvorenje politicke volje, valjalo bi se osvrnuti na ucestalost
koristenja tim institutom. U istrazivanju sadrzaja izdanja Sluzbenog lista FNR] koje
je obuhvatilo razdoblje izmedu dvaju ustavnih akata, od Ustava FNR]J iz 1946. do
Ustavnog zakona iz 1953., utvrdeno je kako je ukupno doneseno cak 76 akata o
davanju obaveznog tumacenja zakona. Ve¢ prve godine nakon konstitucionalizacije
toga instituta, 1946. doneseno je 12 takvih akata, 1947. dvostruko vise, 24, nakon
¢ega je uslijedio postupan pad: 1948. doneseno je 15 akata, 1949. Sest akata dok
1950. nije donesen nijedan akt o davanju obaveznog tumacenja zakona. U preo-
stalim godinama doneseno je jos 19 akata o davanju obaveznog tumacenja zakona,
od cega je 1951. doneseno devet 1 1952. deset takvih akata, a do kraja razmatrana
razdoblja, tj. do stupanja na snagu Ustavnoga zakona 13. sije¢nja 1953. nije vise
donesen nijedan takav akt. U tom razdoblju najvise je bilo obaveznih tumacenja
odredbi Zakona o driavnim slugbenicima (8), Zakona o ustanovijenju prava na penziu i o
penzionisanju driavnib slugbenika (7), Osnovnog zakona o zadrugama (4), Zakona o konfiska-
ciji imovine i 0 ivrsenju konfiskacije (4), Zakona o agrarnoj reformi i kolonizacii (3), Zakona

4 Usp. Nada Kisi¢ Koranovié, ,Problem legitimiteta politickog sustava u Hrvatskoj nakon 1945.%, Cmapis za

suvremenu povijest, god. XXIV., 1992., br. 3., str. 179. — 180.
*D. Ceruto, . dj., str. 318.

4 Charles Louis de Secondat MONTESQUIEU, O duhu zakona, sv. 1., Zagreb, 2003., str. 172.
8 Pritom valja spomenuti da dio autora, poput Ebensteina, smatra upitnim moe li se rezim u FNR]J po Titovu
prekidu s Kremljom (1948.) zvati totalitarnim (Usp. I. Macan, 7. dj., str. 42.), dok dio autora, primjerice Fle-
re, smatra da je FNRJ formirana uglavnom kao totalitarna drzava, ali negiraju da je bilo totalitarnoga uredenja
nakon sredine $ezdesetih godina pozivajudi se na odredenja totalitarizma prema Friedrichu i Brzezinskom
(Usp. Sergej FLERE, ,,Da li je Titova drzava bila totalitarna?®, Politicke perspektive, god. 11., 2012., br. 2., str. 7.).
S druge strane, vrijedi primijetiti da je razdoblje od 1945. do 1990. u Republici Hrvatskoj sluzbeno oznaceno
totalitarnim u ,,Deklaraciji o osudi zlo¢ina po¢injenih tijekom totalitarnoga komunistickog poretka u Hrvat-
skoj 1945. — 1990. godine® (Narodne novine, 2006., 76.), a Ustavni sud Republike Slovenije utvrdio je da
»ime Tito ne simbolizira tek oslobodenje podru¢ja danasnje drzave Slovenije od fasisticke okupacije u drugom
svjetskom ratu (...), nego takoder simbolizira i poslijeratni totalitarni komunisti¢ki rezim (...)" (,Odlo¢ba st.:
U-1-109/10-11%, Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, 26. IX. 2011., <http://odlocitve.us-rs.si/documents/5f/
b4/u-i-109-103.pdf>, (4. I1I. 2017.).
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0 socijalnom osiguranju radnika i slugbenika i njihovib porodica (3), Zakona o prefrsajima (3),
ZLakona o taksama (3) 1 Zakona o postupanju sa imovinom koju su sopstvenici morali napustiti
u toku okupacije i imovinom Roja in je oduzeta od strane okupatora i njegovih pomagaca (3). 1z
dosad izlozenoga slijedi da je u razmatranu razdoblju Prezidij Narodne skupstine
FNRJ donosio godisnje, u prosjeku, desetak akata o davanju obaveznog tumacenja
saveznih zakona, $to ukazuje na cestu uporabu tog instituta koju je moguce pripisati
instrumentalnom shvacanju prava, odnosno njegovoj podredenosti politickoj volji,
kao jednoj od znacajki tzv. totalitarnog prava koja se manifestirala kroz hipernormi-
ranje, a podredno i kroz potrebu za interpretacijom odredbi tako donesenih zakona.

3. Autenticno tumacenje danas u drzavama bivse SFRJ

Iako je obavezno (autenticno) tumacenje zakona u FNRJ i SFR] bilo propisano
1 na saveznoj i1 na republickoj razini (ustavom i poslovnikom) do raspada SFR]J, od
osamostaljenja 1 stjecanja neovisnosti samo su cetiri drzave bivSe SFR] zadrzale taj
institut do danasnjih dana — Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika
Slovenija 1 Republika Srbija — dok su ga Crna Gora i, tek nedavno, Bosna i Herce-
govina napustile.”” Ovlast zakonodavca da autenti¢no tumaci zakonske odredbe u
spomenutim cetirima drzavama bivSe SFR] uredena je razlicitim aktima. Naime, 7us
interpretands hrvatskoga 1 slovenskoga parlamenta danas je izrijekom odredena parla-
mentarnim poslovnikom, srbijanskog parlamenta zakonom, a makedonskog parla-
menta ustavom dok su proceduralna pravila o pripremi i davanju toga tumacenja u
sve Cetiri drzave sadrzana u poslovniku njihovih parlamenata.

S obzirom na to da takva ovlast hrvatskoga parlamenta nije izrijekom spomenuta
medu ustavnim odredbama o njegovoj nadleznosti, ali i s obzirom na kritike auten-
ticnoga tumacenja zakona koje smjeraju na ideolosku i nedemokratsku pozadinu
toga instituta koiji ,,i dalje grubo krsi autonomiju sudbene vlasti zajamcenu Usta-
vom,“ valjalo bi ukazati na stajaliste Ustavnoga suda Republike Hrvatske iz 2007.
Prema njemu, vjerodostojno tumacenje zakona samo je dio ostvarivanja zakonodav-
ne vlasti pri cemu aktom o takvu tumacenju zakonodavac tumaci odredene zakonske
odredbe apstraktno (za sve slucajeve iste vrste) dok sud tumaci zakon pojedinacno,
rjesavajuci konkretan slucaj, pa ,,nema govora o tome da bi zakonodavac vjerodo-

stojnim tumacenjem zakona ‘ulazio’ u podrucje sudbene vlasti i time ju ograni¢avao

Y vidi »Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore®, Sluzbeni list Crne Gore, 2010., 80.
i ,lzmjena Poslovnika Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine®, Slugbeni glasnik

~ BiH, 2015., 81.
VVidi bilj. 6.
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! Takodet, u istom smislu valja izdvojiti i stajaliste Ustavnog suda Republike St-
bije* iz 2009. prema kojem iz ustavne ovlasti Narodne skupstine da donosi zakone
1 druge opce akte, 1 da poslovnickim putem regulira nacin svoje organizacije i rada,
slijedi da je ona, kao donositelj zakona, ovlastena i donositi akte za njihovo tumace-
nje i urediti proceduru te nacin njihova donosenja. Istim ustavnosudskim rjesenjem
utvrdeno je i da je autenticno tumacenje usmjereno blizem odredenju smisla za-
konskih normi, ¢ime se osigurava njihovo pravilno izvr$avanje i primjena te se time
ne zadire u ovlasti tijela izvr$ne 1 sudbene vlasti u postupku izvr§avanja i primjene
zakona. Stoga, prema hrvatskoj i stbijanskoj ustavnosudskoj praksi® interpretativna
ovlast zakonodavca proizlazi iz njegove legislativne ovlasti dok je u pogledu nacela
diobe vlasti utvrdeno da se njome ne zadire u ovlast sudbene vlasti.

Sto se tice retroaktivnosti, u hrvatskoj ustavnosudskoj praksi, izlozenoj u spome-
nutu rjesenju iz 2007., utvrdeno je da akt o davanju vjerodostojna tumacenja ima
samo prividno povratno djelovanje jer se njime samo utvrduje koje znacenje treba
dati nekoj odredbi zakona koiji je vec¢ na snazi i koji nema povratno djelovanje. Takvo
shvacanje, da se autenti¢nim tumacenjem samo utvrduje pravno znacenje odredbe
na koju se to tumacenje odnosi, moze se primijetiti i u slovenskoj® i u makedonskoj
ustavnosudskoj praksi. Prema tome, spomenuta ustavnosudska stajalista otklanja-
ju kritike koje — smjerajuci na postivanje nacela diobe vlasti i zabranu povratnoga
djelovanja autenti¢cnoga tumacenja zakona — ukazuju na nedemokratsku 1 ideolosku
pozadinu toga instituta.

Bududi da se u kritikama instituta autenticnoga tumacenja zakona ukazuje, uz
ostalo, na nacelo demokratskoga pluralizma, napose stoga sto je mogucnost sudje-
lovanja javnosti znatno ogranicenija u odnosu na redovni zakonodavni postupak,
valja istaknuti da u poslovnicima parlamenata drzava bivse SFR] koje su zadrzale taj
institut postoje razlic¢iti normativni mehanizmi participacije javnosti kojima je mo-
guce utjecati na oblikovanje stajalista u raspravi o prijedlogu za davanje autenti¢noga

56

tumacenja.”® Rije¢ je, primjerice, o pozivanju na sjednice radnih tijela znanstvenih,

51 ,Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2488/2004 od 14. studenoga 2007.“, Narodne novine,
2007., 133.

?2 Vidi Ustavni sud Republike Stbije, Bilten broj 2/2009, Beograd, 2011., str. 138. — 139.

?3 U slovenskoj i makedonskoj ustavnosudskoj praksi nisu uo¢ene ustavnosudske odluke o tom pitanju.

> vidi LSklep $t.: U-I1-361/96%, Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, 21.X.1999., <http://odlocitve.us-rs.si/

_documents/cb/c2/u-i-361-962.pdf>, (4. III. 2017.).

3 Vidi »Refenie, U. br.: 49/2013%, Ustaven sud na Republika Makedonija, 10. VII. 2013., http://www.usta-
vensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/ffcOfeee91d7bd9ac1256d280038c474/64b44a468ec991e8c1257ba-

~ c002f5adc?OpenDocument (4. I1I. 2017.).

0 vidi ,Poslovnik Hrvatskoga sabora®, Narodne novine, 2013., 81., 2016., 113., &l. 52. i ¢l. 57.; ,Delovnik na
Sobranieto na Republika Makedonija®, Slugben vesnik na Republika Makedonija, 2008., 91., 2010., 119.,
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strucnih 1 javnih djelatnika, odnosno predstavnika zainteresiranih strana i tzv. vanj-
skih clanova radnih tijela. Iz toga slijedi da vazeci poslovnicki mehanizmi, unatoc¢
raspravi o tom prijedlogu u samo jednom ¢itanju, omogucuju ozivotvorenje nacela
demokratskoga pluralizma otklanjajuci kritike instituta autenticnoga tumacenja za-
kona koje su po toj osnovi isticane.

Pogleda li se ucestalost koristenja interpretativne ovlasti cetiriju parlamenata drza-
va bivse SFR] koje su zadrzale taj institut, u razdoblju od stjecanja njihove samostal-
nosti do danas,”” moze se primijetiti da je hrvatski patlament (Hrvatski sabor) donio
ukupno 30 akata o vjerodostojnu tumacenju zakona (od ¢ega 18 akata o davanjui 12
odluka o nedavanju takva tumacenja), makedonski (Sobranje) 33, slovenski (Drzavni
zbor) 27, dok je stbijanski parlament (Narodna skupstina) donio 12 akata o autentic-
nu tumacenju zakona (od cega 11 akata o donosenju autenticnoga tumacenja zakona
i jednu odluku o neprihvaéanju prijedloga za donosenje takva tumacenja). Usporedi
li se broj tih akata koji su doneseni u spomenutu razdoblju s ¢ak 76 akata o dava-
nju obaveznoga tumacenja zakona koji su doneseni u razdoblju od 1946. do 1953,
razlika u ucestalosti koristenja interpretativne ovlasti tijekom spomenutih razdoblja
postaje sasvim uocljiva, potvrdujuéi time shvacanje o instrumentalnoj ulozi auten-
ticnoga tumacenja zakona u FINR]J, ali ne 1 o takvoj ulozi toga instituta u danasnje
vrijeme.

Zakljucna razmatranja

Polazeci od kritika instituta autenti¢noga tumacenja zakona koje pocivaju na shva-
¢anju o ideoloskoj i nedemokratskoj pozadini toga instituta, u ovom je radu razmo-
treno pitanje moze li se o interpretaciji zakona u parlamentima u drzavama bivse
SFRJ, koje su do danas zadrzale taj institut, govoriti kao o reliktu proslosti koji je
,»vjeran totalitarnoj praksi. U tom cilju najprije je razmotren utjecaj Ustava SSSR-a
iz 1936. 1 sovjetske doktrine o drzavi i pravu na propisivanje interpretativne ovlasti
Prezidija Narodne skupstine FNRJ u Ustavu FNR]J iz 1946., $to je cinilo jednu od
ishodisnih toc¢aka u oblikovanju instituta autenticnoga tumacenja zakona kakav po-
stoji danas. Pritom je utvrdeno da je jedna od znacajki tadasnjega sovjetskog prava,
kao tzv. totalitarnog prava, bila podredenost prava politickoj volji, odnosno instru-

2010.,130.,2013.,23.,¢l. 119. st. 2.1122. st. 2.; ,Poslovnik drzavnega zbora®, Uradni list Republike Slovenije,
2002., 35., 2004., 60., 2007., 92., 2010., 105., 2013., 80, ¢l. 46., st. 1. i ¢l. 51., st. 2.; ,,Poslovnik Narodne
__skupstine®, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 2010., 52., 2011., 13., 2012,, 20., ¢&l. 43. i ¢l. 74., st. 5.
5 Vidi sluzbene listove Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Slovenije i Republike Srbije,
zaklju¢no s datumom 1. II1. 2017.
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mentalno shvacanje prava kao alata u rukama vladajuce klase i marginalizacija pra-
vosuda. Navedene, ali i druge znacajke preuzele su isto¢noeuropske i komunisticke
drzave cije je pravo bilo okarakterizirano, uz ostalo, kvazilegalnoscu, u okviru koje
je zamijeceno krienje nacela zabrane retroaktivnosti i primjena ekstenzivnoga tuma-
cenja pa je na tom tragu valjalo razmotriti kako je u FNR], a zatim i u SFR]J bila ure-
dena ovlast za davanje autenticnoga tumacenja zakona, kakva je bila zbiljska uloga
tog instituta i koliko je cesto bio koristen, pri cemu je kao primjer uzeto formativno
razdoblje izgradnje institucija drzavne vlasti 1 prava FNR]J, tj. od 1946. do 1953. Na
toj podlozi uoceno je da je, bas kao 1 SSSR-u, sudbenoj vlasti u kontekstu primjene
nacela jedinstva vlasti negirana autonomija te je pravo u cijelosti subordinirano poli-
tickoj volji u cemu su prepoznate znacajke totalitarnoga prava. Osim toga, utvrdeno
je da je u razmatranu razdoblju Prezidij Narodne skupstine FNR] godisnje donosio,
u prosjeku, desetak akata o davanju obaveznoga tumacenja saveznih zakona, §to
ukazuje na cestu uporabu interpretativne ovlasti koju je moguce pripisati instrumen-
talnom shvacanju prava koje se manifestiralo i kroz hipernormiranje i kroz potrebu
za interpretacijom odredbi tako donesenih zakona.

U nastojanju da se odgovori na istrazivacko pitanje valjalo je prethodno razmotriti
1 ulogu koju autenticno tumacenje zakona ima danas u drzavama bivse SFR] koje
su zadrzale taj institut. S time u vezi najprije je utvrdeno da interpretativna ovlast
pripada parlamentima cetiriju drzava bivSe SFR] (Republici Hrvatskoj, Republici
Makedoniji, Republici Sloveniji i Republici Srbiji), pri ¢emu su odgovori na klju¢na
pitanja u vezi s ovom tematikom nastali u praksi ustavnih sudova tih drzava. U hr-
vatskoj 1 stbijanskoj ustavnosudskoj praksi tako je utvrdeno da interpretativna ovlast
parlamenta proizlazi iz njegove legislativne ovlasti dok je u pogledu nacela diobe
vlasti utvrdeno da se njome ne zadire u ovlast sudbene vlasti, s obzirom na to da
zakonodavac tumaci zakonske odredbe apstraktno, a sud pojedinacno, odnosno da
je autenticno tumacenje usmjereno tek blizem odredenju smisla zakonskih odredbi
u cilju njihova pravilnoga izvr§avanja i primjene. Nadalje, u hrvatskoj, makedonskoj 1
slovenskoj ustavnosudskoj praksi izrijekom se navodi da se autenti¢nim tumacenjem
samo utvrduje pravno znacenje odredbe na koju se to tumacenje odnosi pa takva
ustavnosudska stajalista otklanjaju i sve one kritike koje — smjerajuci na postivanje
nacela diobe vlasti i zabranu povratnoga djelovanja autenticnoga tumacenja — ukazu-
ju na nedemokratsku i ideolosku pozadinu toga instituta. Uz ustavnosudsku praksu
valjalo je provjeriti i vazece poslovnicke mehanizme kako bi se ispitala proceduralna
podloga u primjeni interpretativne ovlasti. U tom smislu u radu je utvrdeno da se

— unato¢ tomu §to se rasprava u parlamentu o prijedlogu za davanje autenticnoga
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tumacenja provodi u samo jednom citanju — vazedim normativnim mehanizmima
sadrzanima u poslovnicima svih cetiriju parlamenata drzava bivse SFR] koje su zadr-
zale taj institut omogucuje ozivotvorenje nacela demokratskoga pluralizma, ¢ime se
otklanjaju kritike instituta autenticnoga tumacenja zakona koje su po toj osnovi isti-
cane. Naposljetku, da bi se ispitala zbiljska uloga tumacenja zakona u parlamentima
Cetiriju drzava bivSe SFRJ, istrazena je ucestalost njthova koristenja interpretativne
ovlasti u razdoblju od stjecanja samostalnosti tih drzava do danas te je utvrdeno da je
Hrvatski sabor donio ukupno 30 akata o vjerodostojnu tumacenju zakona (od cega
18 akata o davanju i 12 odluka o nedavanju takva tumacenja), Sobranje 33, Drzavni
zbor 27, dok je Narodna skupstina donijela 12 akata o autenti¢nu tumacenju zakona
(od cega 11 akata o donosenju autenticnoga tumacenja zakona i jednu odluku o ne-
prihvacanju prijedloga za donosenje takva tumacenja). Nakon usporedbe broja tih
akata koji su doneseni u potonjem razdoblju s ¢ak 76 akata o davanju obaveznoga
tumacenja zakona koji su doneseni u razdoblju od 1946. do 1953., razlika u ucesta-
losti koristenja interpretativne ovlasti postala je posve uocljiva ¢ime je potvrdeno
shvacanje o instrumentalnoj ulozi autenti¢noga tumacenja zakona u FNRJ, aline i o
takvoj ulozi toga instituta u danasnje vrijeme.

Imajudi u vidu dosad izlozeno, valjalo bi izvesti zakljucak da je — unato¢ dugoj
povijesti ovoga instituta, ¢iji su korijeni uoceni ve¢ u Justinijanovu kodeksu iz 529.,
ali i, primjerice, u austrijskom Opcéem gradanskom zakoniku — do uvodenja inter-
pretativne ovlasti Prezidija Narodne skupstine FNRJ u Ustav FNRJ iz 1946. doslo
po uzoru na Ustav SSSR-a iz 1936. Pored preuzimanja normativnoga rjesenja iz
Ustava SSSR-a iz 1936., pod utjecajem sovjetske doktrine drzave i prava preuze-
to je instrumentalno shvacanje prava koje je vodilo ¢estu donosenju propisa radi
ozivotvorenja politickih ciljeva, a taj ,,pravni voluntarizam® rezultirao je i brojnim
obaveznim tumacenjima zakona uslijed nejasnosti pojedinih zakonskih odredbi, uz
sve znacajke tzv. totalitarnoga prava. S druge strane, uvidom u ulogu autenticnoga
tumacenja zakona u drzavama bivse SFR] koje su ga do danas nastavile koristiti, a
napose s obzirom na stajalista njihovih ustavnih sudova, proceduralne mehanizme
parlamentarnih poslovnika, kao i ucestalost njihova koristenja interpretativne ovla-
sti u razdoblju od stjecanja samostalnosti do danas, valjalo bi zakljuciti da se o tom
institutu u drzavama bivse SFR]J, koje su ga do danas zadrzale, moze govoriti kao o
reliktu proslosti, ali ne i o tome da je ,,vjeran totalitarnoj praksi®, cime je i potvrdena

polazi$na teza u ovom radu.
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POSTKOMUNISTICKA TRANSFORMACIJA |
DEMOKRATSKA KONSOLIDACIJA: UZROCNA
ANALIZA NEUSPJEHA KONSOLIDACLIE
DEMOKRACIJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Sazetak

Problematika postkomunistickih transformacijskih procesa svojom se slozenoséu izdvaja od
ostalih promjena sustava unutar trecega vala demokratizacije dok se transformacija u Bosni i
Hercegovini po svojoj jedinstvenosti razlikuje od drugih postkomunistickih transformacijskih
procesa. Uz probleme stvaranja drzave, demokratizaciju i preobrazbu gospodarskoga sus-
tava, koji su bili zajednicki svim postkomunistickim drzavama, Bosna i Hercegovina suocila
se s dubokim unutarnjim problemom podijeljenoga poslijeratnoga drustva i slijedom toga
razlikama triju nacionalnih politickih elita i medunarodnih aktera o videnju institucionalnoga
oblika politickoga sustava, sto je postalo klju¢nom preprjekom za konsolidaciju demokracije.

Kijucne rijeci: Bosna 1 Hercegovina, demokratizacija, demokracija, postkomunisticka transfor-
macija

POST-COMMUNIST TRANSITION AND DEMOCRATIC
CONSOLIDATION: A CAUSAL ANALYSIS OF FAILURE
OF CONSOLIDATION OF DEMOCRACY IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Abstract

The problem of post-communist transitional processes is distinguished by its complexity
from the rest of the changes within the third wave of democratisation in general, while the
transition in Bosnia and Herzegovina is differentiated by its uniqueness from other post-
communist transitional processes. Along with the problems of the creation of the state,
democratisation and the transformation of the economic system, which were common to
all post-communist states, Bosnia and Herzegovina has faced with a deep inner problem of
a divided post-war society and subsequently with the different seeing of institutional format
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of the political system by the three national political elites and international actors, which has
become the key barrier for the consolidation of democracy.

Key words: Bosnia and Herzegovina, democratisation, democracy, post-communist transition

Uvod

Unutar transformacijskih procesa postkomunistickih drzava moze se uociti pro-
blematika koja, kako izlaze Wolfgang Merkel, jedan od najuglednijih njemackih te-
oreticara politoloskog istrazivanja transformacije, nema ,historijskih uzora®, a ne
postoje ni drugi ¢imbenici koji bi mogli pogodovati, primjerice, demokratizaciji su-
stava vlasti unutar drugoga vala demokratizacije.' Stoga je transformacijska proble-
matika sustava vlasti nastalih na uruSenim totalitarnim komunistickim postavkama
jedinstvena i neusporediva s onim sustavima koji su kao teret naslijeda imali auto-
ritarne rezime s predautoritarnim demokratskim sustavima vlasti. Osim toga, ne
manje vaznu ulogu od vrste preddemokratskoga rezima ima i njegova duzina kao
supstancijalno vazan element koji odreduje dubinu ukorijenjenosti nedemokratskih
iskustava. Naime, $to je rezim duze trajao to je teze prevladati nedemokratska pred-
demokratska iskustva od onih s kra¢im vremenskim trajanjem. Pri tome je nuzno
razluciti i sam pojam transformacije, koji Merkel shvac¢a kao temeljitu i zbiljsku pro-
mjenu politickoga rezima kroz trijadu, kraj staroga sustava, demokratizaciju i konso-
lidaciju novoga sustava, pri ¢emu transformaciji ne pridaje neko posebno znacenje,
nego ga smjesta kao visi pojam koji ukljucuje mijenjanje rezima i promjenu rezima,
mijenjanje sustava i promjenu sustava ili tranziciju.> Samuel Huntington u svojoj
prestiznoj analizi prikazuje da se demokratizacija povijesno razvijala kroz tri vala uz
pripadajuce protuvalove. Stoga je val demokratizacije oznacio kao skupinu prijelaza
iz nedemokratskih u demokratske rezime, koji se dogada u posebnu razdoblju i koji
znacajno broj¢ano nadmasuje prijelaze u suprotnome smjeru.’

1. Valovi demokratizacije

Prema utjecajnim 1 opcéeprihvacenim Hungtingtonovim prikazima u prvom ,,du-
gom valu demokratizacije®, kojemu su zacetci u Francuskoj i Americkoj revoluciji,

1 Usp. Wolfgang MERKEL, Transformacija politickih sustava: wvod u teoriju i empirijsko istrazivanje transformacije,
Zagreb, 2011., str. 307.

2 Isto, str. 54. — 55.

3 Usp. Samuel P HuNGTINGTON, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman,
1991, str. 15.
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1 kojt je trajao izmedu 1828. i 1926. godine, gotovo 30 zemalja uvelo je minimalne
demokratske institucije vlasti, na celu sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. U tu
prvu skupinu drzava bile su uklju¢ene i Svicarska, prekomorski britanski dominioni,
Francuska, Velika Britanija te nekoliko manjih europskih drzava koje su otpocele
demokratizaciju prije kraja stoljeca. Kratko prije Prvoga svjetskoga rata s demokra-
tizacijom su otpocele i Italija 1 Argentina, a nakon rata, kada prvi val doseze svoj
vrhunac, uz pomo¢ minimalnih demokratskih standarda kroz uvodenje slobodnih
izbora, u tu skupinu drzava svrstale su se i druge drzave europskoga i americkoga
kruga. Prvi dugi val demokratizacije prekinut je ,,autoritarnim protuvalom® koji je
otpoceo Mussolinijevim marsem na Rim 1922. godine, a ojacao usponom fasizma,
komunizma i vojnih diktatura.* Huntington tvrdi da su u tom protuvalu zemlje po-
put Jugoslavije i Bugarske, koje nikada nisu upoznale pravu demokraciju, bile pod-
vrgnute novim oblicima ostrije diktature.

Drugi, kratki val demokratizacije, poceo je tijekom Drugoga svjetskoga rata i na-
stavio se sve do 60-ih godina 20. st. pokrenuvsi razvoj demokratskih institucija i
procesa vlasti u Zapadnoj Njemackoj, Italiji, Gr¢koj, Turskoj, Japanu, Koreji te ne-
kim drzavama Latinske Amerike. U tom valu demokracija otpocela je konsolidacija
1 u novoutemeljenoj drzavi Izraelu 1 postkolonijalnoj Indiji. U isto vrijeme dok je u
ostatku svijeta na djelu bila demokratizacija nedemokratskih politickih rezima, nad
istocnim dijelom Europe bujali su totalitarni komunisticki rezimi. Unutar drugoga
vala demokratizacije najsnazniji protuval dogodio se na podrucju Latinske Amerike,
gdje je pomak prema autoritarnosti najocitiji bio u Peruu 1962. godine kada je vojska
intervenirala kako bi promijenila rezultate izbora. Vojni udari razorili su 1 vlade u
Brazilu, Boliviji, Argentini, Urugvaju i Cileu.* U Aziji se protuval prenio na Pakistan,
Koreju 1 Filipine dok je u Indiji Indira Gandhi 1975. proglasila Zurnu vladu i sus-
pendirala demokratske prakse. Grcku je protuval zahvatio | kraljevskim® drzavnim
udarom 1965. i vojnim udarom 1967. dok je u Turskoj vojska 1960. uklonila izabra-
nu vladu koju je ponovno vratila 1961. da bi 1970. vojska ponovno intervenirala te
1973. godine dopustila povratak izabranoj vladi. I africke postkolonijalne drzave s
krhkim demokratskim standardima podlegle su protuvalu. Medu njima znacajno je
mjesto zauzimala Nigerija koja je 1966. podlegla vojnome pucu.” I doista, kao $to
navodi Hungtington, globalni protudemokratski zaokret 60-ih 1 ranih 70-ih godina

4_1 Usp. isto, str. 17.

> Countries such as Yugoslavia and Bulgaria that had never known real democracy were subjected to new forms
of harsher dictatorship.”, Isto, str. 18.

0 Usp. isto, str. 19.

7 Usp. isto, str. 20.
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20. st. ,,bio je impresivan®.® U samo jednoj godini, 1962., trinaest je vlada u svijetu
podleglo drzavnom udaru, a do 1975. bilo ih je trideset osam. Osim po protuva-
lovima demokracije nastale u drugom valu po svojim su obiljezjima bile druk¢ije
od onih nastalih unutar prvoga vala. Njihove liberalne tradicije bile su slabije pa se
predstavnistvo putem stranaka pokazalo kao njihova prednost. ,,Stranke koje se u
americkom Ustavu nisu spominjale, postale su do drugoga vala vodeci demokratski
instrument.*

Treci val demokratizacije poceo je okoncanjem desnicarskih diktatura, najprije u
Portugalu 1974., iste godine zahvatio je Grcku, a godinu dana poslije 1 épanjolsku.
Svoj uspon nastavio je pocetkom osamdesetih godina u Latinskoj Americi padom
vojnih rezima. Zahvatio je 1 Isto¢nu Aziju, Tajvan, Filipine, Juznu Koreju i druge
azijske drzave. Medutim, ono po ¢emu je treci val bio najsilniji bilo je urusavanje
komunizma u Sovjetskom Savezu i Isto¢noj Europi. Tim urusavanjem nedemokrat-
skih sustava vlasti i njthovom demokratizacijom u svijetu su prevagnuli demokratski
politicki rezimi. Unato¢ toj tezi, brojne demokracije nastale unutar tre¢eg vala jos se
uvijek nisu potpuno konsolidirale, sto pokazuju pojave nestabilnosti unutar tih, ka-
tegotijalno nazvanih, novih demokracija."” Mnoge od njih jo$ su na pocetku etabli-
ranja institucionalne i procesne konsolidacije. Izazovi s kojima se dodatno suocavaju
politicki su problemi vezani za neliberalno naslijede 1 gospodarski problemi ostec¢eni
kombinacijom neliberalne vlasti." Stoga je raspad autokratskih sustava bio pogod-
no tlo za razvoj transformacijskih teorija i teorija institucionalnoga dizajna. Mirja-
na Kasapovi¢ vijestom analizom pokazuje kako se institucionalni dizajn ispreplice s
transformacijskim ili tranzicijskim teorijama ,,i to umnogome na stetu posljednjih®.
Tvrdi da se teorija institucionalnoga dizajna izravno mijesa ,,u rjesavanje problema
sredi$nje faze demokratske tranzicije, a to je institucionalizacija demokracije te da

8 Isto, str. 21.

»Njemacki Temeljni zakon (1949.) kodificira njihovu ulogu: ,polititke stranke sudjelovati ¢e u oblikovanju
demokratske volje naroda“. U nekoliko demokracija drugoga vala, vaznost stranka potvrdilo je pojavljivanje
jedne jedine stranke koja je dominirala u cijeloj jednoj generaciji: Kongresne stranke u Indiji, Kr$¢ansko-de-
mokratske u Italiji, Liberalno-demokratske stranke (LDP) u Japanu i Laburisticke u Izraelu., Rod Hague
— Martin HarRROP, Komparativna viadavina i politika, Zagreb, 2009., str. 55.

10 Nuzno je naglasiti da neki autori osporavaju postavke ,klasi¢ne® tranzicijske teorije unutar koje je najspornija
problematika konsolidacije demokracije s obzirom na drustvenu strukturu i sociokulturne pretpostavke post-
komunisti¢kih drustava. Smatraju da ih ne treba korjenito mijenjati ve¢ da ih treba nadograditi i prilagoditi
politickom kontekstu tih drustava., Usp. Drazen LALIC — Pero MALDINI — Ivana ANDRIJASEVIC, ,,Otupjelo
orude: neprimjerenost tranzicijskog koncepta za analizu konsolidacije demokracije*, Anali Hrvatskog politolos-
kog drustva, Zagreb, god. VII., 2010, br. 1., str. 29. — 50.

n Usp. R. HAGUE — M. HARROP, 7. dj., str. 56.
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je tranzicijskoj teoriji preuzela ,,vazno predmetno podrucje, tendencijski je svodeci

na bavljenje prerekvizitima demokratske transformacije.*'?

2. Klasifikacije i tipologije demokracije

Pod utjecajem trecega vala demokratizacije u suvremenoj znanstvenoj literaturi
pojavljuju se i zanimanja za klasifikacije i tipologije demokracije. Naime, sve do sre-
dine prosloga stoljeca tvrdilo se da nedemokratski rezimi poprimaju vise oblika te
da je demokracija jednostavno demokracija dok se danas biljezi porast zanimanja za
preciziranjem $to se to misli pod pojmom demokracije, a potreba za kompariranjem
ucinkovitosti njihovih javnih politika, legitimnosti i stabilnosti demokratskih rezi-
ma postala je ultimativni motiv politickim znanstvenicima.” Snazno zanimanje za
kompariranje demokracija medu prvima je pokazao Robert Dahl u svojim radovima
medu kojima je i sveobuhvatno djelo Plyarchy u kojemu je postavio osam opcepti-
hvacenih klju¢nih jamstava i institucionalnih aranzmana definiranja i mjerenja de-
mokracije: sloboda udruzivanja, sloboda izrazavanja, pravo glasa, pravo da se bude
biran, pravo politickih voda da se natjecu za potporu i glasove, alternativni izvori
informacija, slobodni i posteni izbori, institucije za donosenje javnih politika koje
ovise o glasovima i drugim izrazima sklonosti."*

Mair izdvaja cetiri vazna i medusobno povezana ¢cimbenika za kompariranje de-
mokracija. Prvi je kompariranje demokratskih rezima, potaknuto iz znanstvenih
krugova, prije svih izdvaja Powella (G. B. Powell, Contemporary Democracies: Participa-
tion, Stability and Violence, 1982.) 1 Lijpharta (A. Lijphart, Democracies: Patterns of
Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One Countries, 1984.; Patterns
of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Sixc Countries, 1999.”). Drugi
je cimbenik potaknut tre¢im valom demokratizacije i rezultirao je klasificiranjem de-
mokracija, stoga se bavi analizom raznolikosti 1 samim nacinima funkcioniranja de-
mokracija. Tredi je institucionalni inzenjering unutar kojega se predvidaju posljedice
konkretnih odabira institucija dok je cetvrti ¢cimbenik za kompariranje demokracija
novi institucionalizam, koji je sam po sebi svojevrstan obrat u politickoj znanosti s

12 Mirjana Kasapovié, ,Institucionalni dizajn — najkonjunkturnija grana suvremene politicke znanosti, Politicka
misao, Zagreb, god. XLI., 2004., br. 1., str. 109.

13 Usp. Peter MAIR, ,Demokracije, Daniele CARAMANI, (ur.), Komparativna politika, Zagreb, 2013., str. 85.

" Usp. Robert A. DAHL, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven — London, 1971., str. 3.

15 Lijphartova studija azuriranog izdanja iz 1999. godine Modeli demokracije, oblici i ucinkovitost vlasti u trideset
Sest zemalja prevedena je i na hrvatski jezik u izdanju Fakulteta politickih znanosti SveudiliSta u Zagrebu, 2014.
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obzirom na to da institucijama daje snagu neovisnih varijabli koje utje¢u na ucinke
demokracije.'®

Collier i Levitsky isticu kako je val demokratizacije Sirom svijeta izazvao znanstve-
nike da istrazuju dva kontradiktorna cilja. S jedne strane to je analiticka diferencijaci-
ja koja nastoji obuhvatiti razlicite oblike demokracija koje su se pojavile, a s druge je
konceptualna valjanost ili prikladnost demokracija na konkretnim slucajevima. Stoga
pronalaze da je teznja za ovim ciljevima dovela do $irenja konceptualnih inovacija i
rezultirala podvrstama demokracija, odnosno dovela je do demokracije s pridjevima,

«17

,,democracy with adjectives®'” pa tako medu stotinama podtipova imamo primjere

»autoritarne demokracije®, ,,neopatrimonialne demokracije®, ,,dominantno vojne

demokracije® ili ,,protodemokracije®."®

3. Transformacija komunistickih rezima

Michael McFaul istice da se transformacija komunistickih rezima toliko razlikuje
od sveukupnog treceg vala demokratizacije u sedamdesetim i osamdesetim godi-
nama proslog stolje¢a da se ta problematika uopée ne moze svrstati unutar istoga
poglavlja. Po njemu, rije¢ je o procesu dekomunizacije unutar bivsih komunistickih
rezima te tvrdi da se radi o Cetvrtom valu, prema demokratizaciji i diktaturi.” I Wolf-
gang Merkel odvaja transformaciju komunistickih rezima u Isto¢noj Europi i drza-
vama nastalima raspadom Sovjetskoga Saveza od svih promjena sustava u prvom i
drugom valu demokratizacije.”” Stoga je unutar teotija demokratske transformacije
postignuto suglasje o tome da je unutar transformacijskih procesa postkomunistic-
kih drzava Isto¢ne Europe rije¢ o posebnoj transformacijskoj problematici dok se
transformacija u Bosni i Hercegovini po svojoj jedinstvenosti razlikuje od drugih
postkomunistickih transformacijskih procesa.

Kako su se transformacijski procesi postkomunistickih drzava odvijali unutar po-
sebnih izazova koji su ponajprije proizasli iz konteksta autokratskih sustava, ve¢inom
totalitarnih, transformacija se dogadala na trima razinama: kao politicka transforma-

16 Usp. P. MaIg, 7. dj., str. 85.  87.

17 Autori navode kako se paralelni izraz ,,demokracija bez pridjeva“ usporedno pojavio u raspravama u Latinskoj
Americi medu istraziva¢ima koji se bave postojanjem nepotpunih i kvalificiranih oblika demokracije, navodeci
primjer Enrique Krauze, Por una democracia sin adjetivos, Mexico City: Joaquin Mortiz / Planeta, 1986.,
David CorLier — Steven LeviTsky, ,Democracy with Adjectives: Conceptual Innovation in Comparative
Research®, World Politics, Cambridge, god. IL., 1997, br. 49., str. 431.

18 Usp. isto, str. 430. — 451.

19 Usp. Michael MceauL, ,, The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship. Noncooperative Transitions in the
Postcommunist World“, World Politics, Cambridge, god., LIV, 2002, br. 2., str. 213.

20 Usp. W. MERKEL, Transformacija. .., str. 307. — 413.
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cija, prijelaz iz diktature u demokraciju, gospodarska transformacija, promjene iz
upravljanog u trzisno gospodarstvo i drzavna transformacija koja je posebno bila
iztazena, a podrazumijevala je utemeljenje nove drzave.”

U drzavama nastalima raspadom Jugoslavije kao kljuc¢an izazov pojavio se problem

drzavnosti koji je dodatno, uz ratove, znacajno usporio proces demokratizacije. Pro-
blem drzavnosti bio je opterecen ,,prirodom viseetnickih drustava®,* sto dokazuje
podatak da su sve drzave, osobito one unitarne, koje nisu imale taj problem, uspjes-
no provele transformaciju.” Uz problem drzavnosti vazna pitanja koja su polemicno
suprotstavljala nasljednice komunistickih stranaka i novoutemeljenih stranaka ne-
komunisticke oporbe bila su izbor obrasca demokracije, veéinski ili konsenzusni, te
obrasca sustava vlasti, parlamentarni, predsjednicki ili polupredsjednicki. Komuni-
sticke stranke bile su sklonije ve¢inskom izbornom sustavu i predsjednickom obliku
vlasti dok je nekomunisticka oporba bila sklonija razmjernom izbornom sustavu i
parlamentarnom obliku vlasti. Radilo se o zauzimanju za dva razlic¢ita konvencio-
nalna modela demokracije. Tako su pri modeliranju demokracije, kao holistickoga
sustava, nasljednice komunistickih stranaka bile sklonije ve¢inskoj, a nekomunisti¢ka
oporba konsenzusnoj demokraciji.** Pri tome je osobito vazno podsijetiti da je ve-
¢inski oblik demokracije prikladan iskljucivo za homogena drustva, s jedinstvenim
nacionalnim identitetom u koji su uklopljeni jednoobrazni kulturni sadrzaji* dok je
konsenzusni model, s federalizmom kao svojim klju¢nim sadrzajem, institucionalno
namijenjen kulturno fragmentiranim drustvima, osobito onim viseetnickim.* Stoga
su se upravo viseetnicka drustva unutar transformacijskoga procesa u Srednjoj i
Istocnoj Europi morala tendencijski postaviti na jasnu usmjerenost prema stabilno-
sti, legitimnosti i u¢inkovitosti javnih politika.”” Unutar problematike transformacije
postkomunistickih rezima Bosna 1 Hercegovina je odstupala od uopéene paradigme.
Suocena s duboko ukorijenjenom podlogom podijeljena drustva, ratom te izvanj-
skim rjesenjima nametnute ustavnosti, BiH je raspolagala minimalnim demokrati-

zacijskim mogucnostima.

21 Usp. isto, str. 8.; Wolfgang MERKEL, ,Nasuprot svakoj teoriji: brza konsolidacija demokracije u Srednjoistoc-

noj Europi®, Anali hrvatskog politoloskog drustva, Zagreb, god. 111, 2007., br. 1. str. 7. — 24.
% Mirjana Kasapovié, ,Metodoloski problemi kritike konsocijacijske demokracije u Bosni i Hercegovini®,

Status, Mostar, br. 12., 2007., str. 142.

23 Guillermo O’DONNELL — Philippe C. SCHMITTER, Tranzicija iz autoritarne viadavine, Zagreb, 20006., str. 12.;
W. MERKEL, Nasuprot..., str. 20.

24 Usp. Mirjana Kasarovié, ,Parlamentarizam i prezidencijalizam u Isto¢noj Europi®, Politicka misao, Zagreb,
god. XXXIV., 1997, br. 1., str. 9.

2 Usp. Arend LiypHART, Modeli demokracije: oblici i ucinkovitost viasti u 36 zemalja, Zagreb, 2014., str. 25. — 41.

26 Usp. isto, 42. — 55; Arend LyPHART, Demokracija u pluralnim drustvima, Zagreb, 1992., str. 9. — 107.

2" Usp. P MAIR, 7. dj., str. 85. — 87.
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4. Uzroci nestabilnosti sustava vilasti i oste¢enost
demokracije

U analizi kontekstualnih uzroka nestabilnosti politickoga sustava Bosne i Herce-
govine, pored totalitarnoga naslijeda, potrebno je najprije razumjeti specificnu pod-
logu viseetnickoga drustva, §to je njegova temeljna strukturna cinjenica. Takoder,
potrebno je razumjeti elemente djelovanja izvanjskih aktera i u konaénici komplek-
sne strukturne i proceduralne elemente koji ometaju ravnopravan status triju kon-
stitutivnih naroda.

Specifi¢na i slozena geopoliticka povijesna previranja na podrucju danasnje Bosne

i Hercegovine prepuna su osvajanja i ,,podanickih privtzenosti“*®

, a omogucila su
etnicko-vjersku segmentaciju drustva na tri dominantna etnicko-vjerska identiteta.
Raskolom unutar kri¢anske zajednice u XI. stoljecu nastali su katolicki 1 pravoslavni
vjerski identitet dok se muslimanski poc¢eo oblikovati prodorom Osmanlija, oko
1463., kada je nastupilo razdoblje islamizacije i nastanka novoga identiteta. U raz-
doblju austrougarske uprave otpoceli su procesi nacionalne identifikacije ¢ime je za-
vt$eno dugo razdoblje klasi¢noga konfesionalizma,” koje se pretoéilo u nacionalne
pokrete unutar kojih su Hrvati i Stbi oblikovali jedinstvene nacionalne identitete na
juznoslavenskom prostoru. Pocetkom XX. stoljeca, u sastavu Kraljevine Srba, Hr-
vata 1 Slovenaca te u Kraljevini Jugoslaviji, dominirao je srpski unitarizam kojemu se
hrvatska politicka elita, unato¢ ideoloskim razlikama, dominantno suprotstavljala.”

Tijekom Drugoga svjetskoga rata Bosna i Hercegovina dobila je status federalne
jedinice u sastavu jugoslavenske drzave’ pa je prema prvom Ustavu Federativne Na-
rodne Republike Jugoslavije postala jedna od $est narodnih republika, pored Srbije,
Hrvatske, Slovenije, Makedonije 1 Crne Gore. Konfederalni Ustav iz 1974., donesen
najveéim dijelom kao reakcija na Hrvatsko proljece,” omogucio je jamstvo suve-

28 Noel MavrcoLm, Povijest Bosne: kratki pregled, Zagreb, 1995., str. 11.

2 Usp. Srecko DZaja, Bosna i Hercegovina u austrougarskom razdoblju (1878 — 1918): inteligencija izmedu tradi-
cije i ideologije, Mostar — Zagreb, 2002., str. 24.

30 Usp. Tihomir CrpEx, ,Liberalizam — korporativizam: dva lica ideologija hrvatskih politickih elita u Kraljevini
Srba, Hrvata i Slovenaca®, Hans Georg FLECK — Igor GraovAc (ur.), Dijalog povjesniéaralistoriéara 3, Zagreb,
2001., str. 275.

31 Usp. Dusan Biranpzié, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije: glavni procesi, Zagreb, 1979.,

str. 51.
Bio je to hrvatski reformski i nacionalni pokret koji je nastao kao posljedica krize jugoslavenskog socijalisti¢-
kog sustava. Pored potiskivanja hrvatskog identiteta, razlog za reformu lezao je i u nepravednoj ekonomskoj
raspodjeli i ispotprosje¢noj zastupljenosti hrvatskih kadrova u tijelima vlasti, sveukupnoj nacionalnoj nerav-
nopravnosti, ali i potisnutosti hrvatskoga knjizevnoga jezika. Objava Deklaracije o nazivu i polozaju hrvatskog
knjizevnog jezika, 1967. godine, i dogadaji vezani uz nju bili su uvod u sveop¢i emancipacijski pokret u godi-
nama koje su uslijedile. Usp., Ivo GOLDSTEIN, Hrvatska 1918. — 2008., Zagreb, 2008., str. 532. — 533.
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renosti i samostalnosti uz prava republika na donosenje vlastitih ustava te je njime
Muslimanima prvi put potvrden status nacije. Cijelo vrijeme jugoslavenske vladavine
represivnim su drzavnim aparatom suzbijani svi reformski pokusaji. Hrvatski, srp-
ski, slovenski, makedonski, crnogorski, albanski 1 muslimanski nacionalizmi bili su
potiskivani, a smrcéu Josipa Broza Tita 1980. godine ti su potisnuti problemi izbili
na povrsinu. Ravnoteza viSenacionalne drzave trebala je biti ocuvana kroz sustav
kolektivhoga vodstva i personalnu rotaciju u vrsenju najvisih duznosti. U realnosti
se pokazalo koliko je bila krhka takva ravnoteza sustava i da je komunizam u mini-
malnoj mjeti uspio utjecati na izvore nacionalnih i vjerskih sukoba koji su tinjali.”
Krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina prosloga stoljec¢a, na vrhuncu
trecega vala demokratizacije, dolazi do raspada visenacionalne Jugoslavije od koje
nastaju nove drzave, a na podrucju Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine vode
se krvavi ratovi zbog kojih je u potpunosti bio ugrozen proces demokratizacije. U
tom razdoblju Muslimani otpocinju proces nacionalnoga ujedinjavanja, sto su Hr-
vati 1 Srbi veé bili dovrsili poc¢etkom prosloga stoljeca. I dok se nacionalni identitet
Srba i Hrvata sastojao od heterogene i viseslojne strukture, muslimanski identitet,
od 1993. bosnjacki, sazimao se oko religije kao dominantnoga sredista™ te su se do-
tad umjereni vjerski stavovi pretvorili u vjerski ekstremizam i teznju za nacionalnom
homogenizacijom. Zbog toga se u Bosni i Hercegovini produbio rascjep izmedu
triju razli¢itih vjerskih i kulturnih identiteta, Sto je stvorilo drustvene pretpostavke
nastanku podijeljenoga drustva® uz nepostojanje volje triju veéinskih etnic¢ko-vjet-
skih zajednica, hrvatske, srpske i bosnjacke, za stapanjem u jedinstvenu naciju. Tijek
rata u Bosni i Hercegovini, od 1991. od 1995. godine, primarno je bio obiljezen
suprotstavljenim nacionalnim interesima triju naroda 1 iznalazenjima teritorijalnih
rjesenja nacionalnih pitanja. To potvrduju prijedlozi o uredenju drzave koje je nad-
zirala medunarodna zajednica tijekom mirovnih procesa. Veéina njih uvazavala je
teritotijalizaciju po nacionalnom nacelu.”® Usprkos tomu, medunarodnim Dayton-
skim mirovnim sporazumom Bosna i Hercegovina teritorijalno je podijeljena prema
neuobicajenu nacelu za podijeljena viseetnicka drustva. Dva brojcano neujednacena
etnicka segmenta, bosnjacki 1 hrvatski, tvore jednu federalnu jedinicu, Federaciju
BiH, dok drugu, Republiku Srpsku, tvori jedan, srpski segment. Ustav Bosne 1 Her-

3 Usp. Jerzy HoLzER, Komunizam u Europi: povijest pokreta i sustava viasti, Zagreb, 2002., str. 159.
3* Usp. Muhamed FiLieovié, Bosnjacka politika: Politicki razvoj u Bosni u 19. i 20. stoljecu, Sarajevo, 1996., str.

127.
% Usp. Mirjana Kasarovi¢, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drgava, Zagreb, 2005., str. 77. —
113.

0 Usp. Miroslav TupMaN — Ivan Biié, Planovi, sporazumi, igjave o ustavnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,

1991. - 1995., Zagreb, 2005, str. 74. — 76., 221. — 229., 271.
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cegovine postao je jedan od dodataka medunarodnog mirovnog sporazuma, a drza-
va je dobila instituciju medunarodnog Visokog predstavnika, koja nije sastavni dio
tog Ustava pa se teze da nije suverena drzava i da je protektorat dokazuju brojnim
¢vrstim cinjenicama. Primjerice, visoki su predstavnici donosili 1 mijenjali zakone,
entitetske ustave, smjenjivali izabrane duznosnike i sl.

Opseg medunarodnih nadleznosti u Bosni i Hercegovini dovodi u pitanje demo-
kratsko nacelo suvereniteta naroda prema kojem zakone usvaja tijelo koje je izabrao
narod, stoga je nacelo suvereniteta naroda liSeno sadrzaja ako postoji tijelo iznad nje-
ga. K tomu treba dodati i sastav sudaca Ustavnoga suda u kojem su od devet ¢lanova
tri stranca. Cetiti bira Zastupnicki dom Federacije, dva Skupstina Republike Srpske,
a tri bira predsjednik Europskog suda za ljudska prava. Medunarodne intervenci-
je u Bosni i Hercegovini i kontrola svih segmenata politickih procesa, ukljucujuci
izborni sustav, kao najvazniji element konstitucionalnog inzenjeringa,”” dovode u
pitanje suverenitet drzave koja cesto podsjeca na kolonijalna upravljanja u kojima su
najvaznije odluke i sve vazne reforme nametnute medunarodnim dekretima.” Ono
$to obiljezava gotovo sve aktivnosti medunarodnih aktera u Bosni i Hercegovini jest
nepoznavanje tema o izgradnji nacija opcenito, o njihovu specificnome oblikovanju
u jugoistocnoj Europi, ali i nedovoljna upucenost u institucionalne dizajne s kojima
se u viSenacionalnim drzavama upravlja sukobima. Opravdanje se moze oslanjati na
pretpostavkama da medunarodni ¢inovnici, koji dolaze iz drzava u kojima je obliko-
vanje nacija u veéini slucajeva dovrseno prije vise stoljeca, nisu dovoljno upuceni u
povijesni, politicki i drustveni kontekst Bosne i Hercegovine.”

U takvim okolnostima provedba izbora redovito je rezultirala glasovanjem i kon-
centriranjem biraca oko nacionalnih politickih stranaka, sto dodatno potvrduje tezu
da nacionalno pitanje ne smatraju rijesenim pripadnici nijednog od triju konstitutiv-
nih naroda. Srbe okuplja ideja ocuvanja 1 jacanja statusa Republike Srpske uz sece-
sionizam, Bosnjake ideja o uspostavi unitarne drzave s vlastitom dominacijom dok
Hrvate okuplja ideja uspostavljanja svoje federalne jedinice i postizanje ravnoprav-
nog statusa konstitutivhog naroda unutar drzavne strukture.

Nacionalne napetosti moze opustiti rjeSavanje pitanja ravnopravnosti zastupa-
njem svih triju konstitutivnih naroda na jednak nacin. Hrvatske politicke 1 intelek-

37 Usp. M. Kasapovi¢, Bosna..., str. 184. — 185.

38 Usp. Gerald Knaus — Felix MARTIN, ,Lessons from Bosnia and Herzegovina: Travails of the European Raj
Journal of Democracy, Washington, god. XIV., 2003, br. 3., str. 62.

3 Usp., Gordana ILici¢, ,Razlidit pristup nacionalnom fenomenu i problem ravnopravnosti: preprjcka ucinko-
vitu funkcioniranju politickoga sustava — slu¢aj Bosne i Hercegovine®, Identiteti — kulture — jezici, godisnjak
Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Mostaru, Mostar, god. 1., 2015., br. 1., str. 207. — 222.
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tualne elite pozivaju se na brojne pokazatelje koji dokazuju njthovu neravnoprav-
nost uslijed nepostojanja ustavnih rjesenja koja bi im osigurala punu institucionalnu
jednakost. Evo nekih. Nakon op¢ih izbora 2000. godine medunarodnim izbornim
manipulacijama onemoguceno je legitimnim hrvatskim politickim strankama sudje-
lovanje u vlasti jer su njihove predstavnike u gornji dom Parlamenta od tada imali
pravo i predlagati i izabirati pripadnici drugih naroda, $to je apsurdno jer se upravo
kroz gornje domove osigurava posebna zastupljenost razli¢itih skupina u politickom
sustavu, a njthova ravnoteza modi tako osigurava da politicki sustav sprjecava tira-
niju modi jednih nad drugima.* Promjene u entitetskom federalnom Ustavu koje je
nametnuo visoki predstavnik 2002. oduzele su Hrvatima moguénost blokiranja Vla-
dinih odluka, do tada njihovu snaznu metodu politickoga utjecaja i nuzan preduvjet
zaStite najmalobrojnijega naroda. Uklonjen je ¢lanak Ustava Federacije koji je omo-
gucavao da se odluke Vlade Federacije, a koje se ticu vitalnoga nacionalnoga interesa
bilo kojeg konstitutivhog naroda, donose konsenzusom. Urusavanje ravnopravnosti
potvrdeno je i smjenama hrvatskih ¢lanova Predsjednistva, najprije 2001. kada je
visoki predstavnik suspendirao hrvatskoga clana Predsjednistva, izabranog natpolo-
vicnom veéinom glasova hrvatskoga birackoga tijela da bi na njegovo mjesto insta-
lirao aspiranta izabrana sa Sest glasova u Parlamentarnoj skupstini, pet bosnjackih
1 jednim srpskim. Hrvatski ¢lan Predsjednistva smijenjen je i 2005. godine. Tada je
umjesto njega postavljen kandidat s devet bosnjackih 1 dva hrvatska glasa. Jos$ ap-
surdnija situacija dogodila se 20006. 1 2010. godine kada su Bosnjaci i kandidirali 1 iza-
brali hrvatskoga ¢lana predsjednistva zloupotrijebivsi vlastitu brojcanu dominaciju
pa je institucija kolektivhoga Sefa drzave bila ustrojena bez legitimnog predstavnika
jednog od triju konstitutivnih naroda. Nadalje, Ured visokog predstavnika omogu-
¢io je da duznosnik iz minorne politicke stranke, koja je u Zastupnickom domu Fe-
deralnog parlamenta imala dva od 98 zastupnika, bude izabran za entitetskog pred-
sjednika dominantno bosnjackim glasovima i da kao takav 2011. imenuje Vladu.*' U
nizu elemenata koji idu u prilog neravnopravnosti je i taj da Hrvati kao konstitutivni
narod unutar javnog radiotelevizijskog sustava nemaju kanal na hrvatskome jeziku.
Nedjelotvorna struktura politickih institucija i nedostatak ravnopravnosti medu-
sobno se prozimaju i tako blokiraju cjelokupan politicki sustav. SloZzena drzava sa-
stavljena je od dviju federalnih jedinica: unitarne Republike Srpske s dominacijom
stpskoga naroda i federalne visenacionalne Federacije BiH s hrvatskim 1 broj¢ano
dominantnim bo$njackim narodom, i jednog distrikta. Federacija se sastoji do deset

40 Usp. George TSEBELIs — Jeannette MONEY, Bicameralism, New York, 1997., str. 73. — 12.
1 Usp. Office of the High Representative, <http://www.ohr.int/?p=66685>, (20. X. 2017.)
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zupanija, pet vecinski bosnjackih, tri hrvatske 1 dvije mjesovite. Unutar ustroja poli-
tickih institucija omoguceni su instituti etnicke razmjernosti i pariteta uz donosenje
odluka konsenzusom ili kvalificiranom veé¢inom uz mogucnost stavljanja veta. Una-
to¢ ugradenim osnovnim elementima konsocijacijske demokracije, kroz moguénost
velikih koalicija, podizanje veta, proporcionalnost, autonomiju segmenata, koja je
ostecena, sustav je u potpunosti nedjelotvoran. Osim izrazite dominacije bosnjac-
koga segmenta nad hrvatskim na razini Federacije BiH, u Bosni i Hercegovini ne
postoji minimalan konsenzus ,,pripadnika svih triju konstitutivnih nacionalnih sku-
pina o drzavnoj zajednici.“ ** Problem predstavljaju i neutemeljena nastojanja nekih
medunarodnih ¢imbenika da pod nac¢elom gradanskoga wselting pot modela identifici-
ranja s drzavom, pravnim i drzavnim suverenitetom, ospore nacionalne identitete i
tako stvore jedinstvenu politicku zajednicu, §to se podudara s unitaristickim teznja-
ma bosnjacke politicke elite.

Stoga je u potpunosti upitna difuzna potpora politickom sustavu, koja dotice na-
celna pitanja usmjerena na cijeli politicki sustav i kao i specifi¢na potpora politickom
sustavu, koja je usmjerena na njegovu djelotvornost.

U odredenim okolnostima nedostatak djelotvornosti moguce je nadoknaditi op-
¢eprihva¢enom potporom politickom sustavu ili obrnuto. Medutim, ako politickom
sustavu nedostaju obje vrste potpore, 1 difuzna 1 specificna, sustav ne ispunjava svoje
zadace 1 postaje nestabilan jer nije sposoban proizvesti zeljene ucinke koji se od nje-
ga ocekuju.” Ostecen je i kriterij drzavnosti, koji dotice pitanja drzavnoga naroda,
teritotija, vlasti i upravne sposobnosti drzavne birokracije,* zbog cega se onemogu-
¢uje postizanje konsolidacije demokracije, zavrine faze u transformacijskoj trijadi,
kraj staroga sustava, demokratizacija i konsolidacija novoga sustava. Merkel ukazuje
na samu prijepornost pojma demokratske konsolidacije s obzirom na to koje se
drustvene i politicke institucije trebaju stabilizirati te u kojem vremenu i na koji
nacin. Po njemu je politicki sustav ,,pozitivho konsolidiran® onda kad je legitiman i
,»kad nema alternative ne samo u oc¢ima elita nego i kada obrasci stavova, vrijedno-
sti i ponasanja gradana odrzavaju stabilno vjerovanje u legitimnost demokracije.“*
Unutar koncepta pozitivne konsolidacije, koja slijedi teoriju sustava, on uvodi ce-
tiri analiticke razine kroz koje se konsolidira cijeli politicki sustav. Prva je ustavna
konsolidacija, koja se odnosi na sredisnje politicke institucije te zavrsava najranije i
utjece na druge razine, druga je predstavnicka konsolidacija, treca je konsolidacija

2 M. Kasarovié, Bosna. .., str.162.
* Usp. W. MERKEL, Transformacija..., str. 45.
4 Usp. W. MERKEL, Nasuprot..., str. 20.
45
Isto, str. 11.
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ponasanja i ¢etvrta konsolidacija politicke kulture. Tek onda kad se konsolidiraju sve
razine, moze se govoriti o demokraciji koja je otporna na krize koje mogu ugroziti
stabilnost politickoga sustava.*® Nijedna analiticka razina u Bosni i Hercegovini nije
postignuta pa je upitna konsolidacija cijeloga politickoga sustava.

5. Dekonsolidacija demokracije u Bosni i Hercegovini

Unutar Bertelsmannova indeksa transformacije, u znanstvenim krugovima pri-
hvacena 1 pouzdana, kroz pet politickih kriterija — kroz drzavnost, politicku parti-
cipaciju, vladavinu prava, stabilnost demokratskih institucija, politicku i drustvenu
integraciju — procjenjuje se razina statusa demokracije, odnosno naprednosti kon-
solidacije transformacijskih rezima kroz raspon od 0 do 10. Tako je od 8,5 do 10
jako napredna, ali ne i najbolja demokracija, ve¢ samo najbolja unutar okvira pravne
drzave; od 7 do 8,5 je napredna; od 5,5 do 7 je ogranicena; od 4 do 5,5 je jako ogra-
nic¢ena i od 0 do 4 neuspjela konsolidacija demokracije.

U okviru dvogodisnjih mjerenja na razini Bosne i Hercegovine, u rasponu od
deset godina, od 2006. do 2016., osim indeksa statusa demokracije koji je u konstan-
tnom padu, 2000. iznosio je losih 6,6, a 2016. godine 6,4. Status demokracije tako-
der je u silaznoj putanji te je od 2000. sa 6,8 u 2016. spao na 6,3. Razina drzavnosti
procijenjena je na 7,0 u svim mjerenim godinama, osim u 2012. 1 2014. kada je za-
biljezen pad na 6,8. Politicka participacija, koja je jedino 2006. dosegnula razinu 8,5,
takoder se smanjivala te je do 2016. spala na 7,0. Varijabla vladavina prava zabiljezila
je blagi porast od 2006. kada je imala 6,5, na 6,8 od 2008. do 2012. da bi u 2014. 1
2016. ponovno bila slabih 6,5. Stabilnost demokratskih institucija od pocetnih 7,0 u
20006. spala je na 5,0 u 2016. Jedini porast ocijenjen je na razini politicke 1 drustvene
integracije s 5,0 u 2006. do 6,0 u 2016., sto je daleko ispod standarda konsolidiranih
demokracija.

46 Usp. isto, str. 10. — 11.

83

Identiteti - kulture - jezici 2017.indd 83 1.6.2018. 10:39:57



Govdana ILicié % Ivan Vukadin

Tablica 1.: Status demokracije u Bosni i Hercegovini 2006. - 2016.

Bosna i Hercegovina 2006. - 2016.
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2016. | 6,4 6,3 7,0 7,0 6,5 5,0 6,0
2014. | 6,4 6,4 6,8 7,5 6,5 5,0 6,0
2012. | 64 6,4 6,8 75 6,8 55 55
2010. | 6,4 6,5 7,0 8,0 6,8 55 53
2008. | 6,5 6,7 7,0 8,5 6,8 6,0 53
2006. | 6,6 6,8 7,0 8,5 6,5 7,0 5,0

Izvor: Bertelsmann Stiftung (2017.)"7

Drugi mjerni pokazatelj, indeks statusa, utvrduje prosjek politicke i gospodarske
transformacije kroz zajednicke varijable. Prema njemu je, mjereno na svjetskoj razi-
ni, Bosna i Hercegovina smjestena na 54. mjesto dok je unutar regije Istocne Europe
od sedamnaest analiziranih drzava na pretposljednjem mjestu s pokazateljima ogra-
nicene transformacije. Od sedam drzava nastalih raspadom Jugoslavije — Slovenija,
Hrvatska, Crna Gora, Srbija, Makedonija, Bosna i Hercegovina i Kosovo — Slovenija
je najbolje pozicionirana i postigla je status napredne konsolidacije demokracije te
je na petom mjestu unutar analiziranih drzava regije Istocne Europe. Ispred nje su
Estonija, Ceska, Poljska i Litva. Druga je Hrvatska, ocijenjena kao napredna demo-
kracija, isto kao 1 Crna Gora i Srbija. Makedonija, Bosna i Hercegovina i Kosovo
smjestene su u kategoriju ogranicenih demokracija, gdje je Bosna i Hercegovina na
pretposljednjem mjestu ispred Kosova, koje je dobilo najnizu ocjenu, stoga se i jed-
na i druga drzava smatraju nekonsolidiranim demokracijama.

Tablica 2.: Indeks statusa demokracije u Istocnoj Europi

Indeks statusa Istocna Europa - 2016.
Estonija 9,5
Ceska 9,4
Poljska 9,2
Litva 9,2
Slovenija 9
Slovacka 8,8

7 Bertelsmann Stiftung, <http://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/bih/>, (20. X. 2017.)
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Latvija 8,6
Rumunjska 8,1
Hrvatska 7,9
Bugarska 7,9
Madarska 7,7
Crna Gora 7,5
Srbija 7,4
Makedonija 6,9
Albanija 6,7
Bosna i Hercegovina 6,4
Kosovo 6,3

Izvor: Bertelsmann Stiftung (2017.)*

Slabost sustava vlasti rezultirala je slicnim pokazateljima 1 prema kriterijima Free-
dom Housea.”” Unutar raspona od 7, za najdemokratskije rezime, do 1 za one naj-
manje demokratske, Bosni 1 Hercegovini dodijeljena je skromna ocjene 4,5. U ovom
slucaju izracuni su dobiveni na temelju prosjecne procjene mjernih pokazatelja, de-
mokratskog upravljanja, izbornoga procesa, civilnoga drustva, medijskih sloboda,
lokalnoga upravljanja, neovisnosti pravosuda i korupcije, zabiljezenih u odredenoj
godini. Tako je ocjena demokracije za 2008. kada je bila 4,1 porasla do 2012. na 4,7,
da bi u 2013. ponovno oslabila na 4,4 da bi 2015. porasla na 4,5 i tako ostala do 2017.
Najvisu ocjenu redovito je postiglo demokratsko upravljanje od 5,0 u 2008. do 6,0 u
2017. Izborni proces najnize je rangiran, od niskih 3,0 u 2008. 1 2009. do 3,3 u svim
ostalim godinama do 2017. Civilno drustvo u svim mjerenim godinama ocijenjeno
je s 3,5. Medijske slobode od 4,3 u 2008. 1 2011., 4,5 u 2009. 1 2010. do 4,8 od 2012.
do 2017. Lokalno upravljanje ocijenjeno je 4,3 u svim godinama osim u 2011. kada je
bilo 4,3. Neovisnost pravosuda, 4,0 od 2009. do 2010., 4,0 od 2011. do 2014.14,5 od
2015. do 2017. Korupcija je od 2008., kada je ocijenjena 4,3, u konstantnom porastu.
Od 2009. do 2012. iznosila je 4,5, od 2013. do 2015. 4,8, da bi 2016. 1 2017. bila 5,0.

48 .
Nav. mj.

# Wolfgang Merkel smatra da instrumenti kvantitativnog vrjednovanja demokracija, Freedom House indeksa
nisu dostatni, zato $to njihova kvantifikacija nije dostatno teorijski utemeljena te da sadrZi element arbitrar-
nosti. Wolfgang MERKEL, ,,Ukotvljene i manjkave demokracije®, Politicka misao, Zagreb, god. XLI., 2005., br.
3., str. 81. — 82.
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Tablica 3.: Ocjena demokracije u Bosni i Hercegovini 2008. - 2017.

2008. 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Demokratsko 5,0 5,0 53 53 5,5 55 58 58 58 6,0
upravljanje
Izborni proces 3,0 3,0 33 33 33 33 33 33 33 33
Civilno drustvo 3,5 35 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Medijske slobode | 4,3 4,5 4,5 43 48 48 4.8 4.8 4.8 4.8
Lokalno upravljanje | 4,8 4,8 4,8 43 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Neovisnost 4,0 4,0 4,0 43 43 43 43 4,5 4,5 4,5
pravosuda
Korupcija 43 4,5 4,5 45 45 48 4.8 48 5,0 5,0
Ocjena 4,1 42 43 43 4,7 4.4 44 45 45 45
demokracije

Izvor: Freedom House™
Prema procjeni demokracija unutar kategorije tranzicijskih drzava Freedom Hou-
se je od 29 analiziranih drzava Bosnu 1 Hercegovinu smjestio na 16. mjesto.

Zakljucak

Unato¢ posebnim transformacijskim problematikama postkomunistickih drzava,
relativno brza konsolidacija vec¢ine novih demokracija nastalih raspadom komuni-
stickih sustava vlasti pokazala je da je uz pomo¢ prikladnog obrasca demokracije
1 njezinih sastavnica moguce nadi¢i nedemokratska autokratska naslijeda. S druge
strane, demokratizacija unutar Bosne i Hercegovine nije dovriena jer najvazni-
je institucije i procesi nisu konsolidirani, narusena je sama logika demokracije uz
neotpornost rezima trendovima dekonsolidacije. Presudnu ulogu u tome ima nepri-
mjerenost institucionalnog dizajna strukturi podijeljenog viseetnickog drustva kao i
oblici djelovanja izvanjskih aktera bez legitimiteta koji proistjece iz slobodnih izbora.
Tome na ruku ide i nedemokratsko naslijede politicke kulture, zajednicko svim po-
stkomunistickim drustvima, $to blokira konsolidaciju temeljnih politickih institucija,
formalnih 1 neformalnih aktera, politickih stranaka, interesnih skupina, vojske, vjer-
skih zajednica, gradanske kulture, poduzetnika i sl. Stoga su redovito niske ocjene
razine demokracije u Bosni i Hercegovini opravdane na temelju specificnih uzroc-

' Bosnia and Herzegovina Country Profile”, Freedom House, <https://freedomhouse.org/report/nations-tran-
sit/2017/bosnia-and-herzegovina>, (4. XI. 2017.).
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no-posljedi¢nih odredenosti koje su nuzno vezane za sve mlade prijelazne demokra-
cije, koje su same po sebi krhke i neotporne na lomove, te za sva duboko podijeljena
1 politicki polarizirana drustva.
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Prethodno priopcenje

IZGRADNJA KATOLICKIH SAKRALNIH OBJEKATA U
DOBA KOMUNIZMA | DANAS - PRIMJER GRADA
OSIJEKA

Sazetak

Nakon sto je 29. studenoga 1945. proglasena Federativna Narodna Republika Jugoslavija
(FNRJ), grad Osijek imao je samo tri katolicke Zupe u kojima se odvijao bogat liturgijski i
pastoralni Zivot. Broj zupa je ve¢ prije Drugoga svjetskoga rata bio duboko ispod pastoralnih
potreba gradskoga podrucja, a ta je potreba narocito dosla do izrazaja kada se gradu pripojilo
selo Retfala (1948.) te posebno od kraja 1950. godine kada se Osijek poceo naglo Siriti. Lon-
gitudinala grada, kao osjecki specifikum, znatno je povecavala potrebu za cijepanjem jedne
zupe u vise manjih. Znacajna poteskoca bila je, medutim, nedostatak i nemogucénost izgradnje
prikladnih sakralnih objekata. Do preokreta je doslo tek nakon 1968. kada se u modernom,
socrealistickom stilu pocelo graditi pet novih Zupnih crkava, pod strogim nadzorom rezima.
Osim tih pet, osnovane su jo$ tri nove zupe, no one su sve donedavno djelovale u nepriklad-
nim objektima, tj. adaptiranim obiteljskim ku¢ama iako je nakon sloma komunistickoga
rezima nestalo pritiska vlasti na djelovanje Crkve. Autori su analizirali izgradnju i odrzavanje
osjeckih (katolickih) sakralnih objekata od 1945. do 2017. godine, njihovo financiranje, funk-
cionalnost i iskoristenost te usporedili situaciju za vrijeme komunistickoga rezima i nakon
njega. Njihovo se istrazivanje temelji ponajprije na izvorima u osjeckim Zupama — spomeni-
cama i zupnim kronikama.

Kljuine rijeci: Osijek, zupe, Zupne crkve, izgradnja, komunisticki rezim
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THE CATHOLIC SACRAL OBIJECTS IN THE
COMMUNIST ERA AND TODAY - THE EXAMPLE OF
THE CITY OF OSLJEK

Abstract

After the proclamation of the Federal People’s Republic of Yugoslavia on November 29,
1945, there were only three Catholic parishes, where a rich liturgical and pastoral life went on,
in the city of Osijek. The number of parishes was far beyond the pastoral needs in the urban
area even before World War II. But the aforementioned need had been present even more
after the village of Retfala joined the town (1948) and especially until the end of the 1950s,
when Osijek began its rapid growth. The city’s longitude being its specific, greatly increased
the need to split the parish into several smaller parishes. However, there was a significant
difficulty of the lack of suitable sacral buildings and the inability to build them. In the first
post-war years, the Communist regime stopped the construction of a large Catholic complex
dedicated to the Heart of Jesus in the centre of the city of Osijek. They also made difficult
the reconstruction and the upgrade of the then existing Catholic sacral and pastoral buildings.
It was only after 1968, when the turnaround occurred, i.e. when the construction of five new
parishes began, in a modern, socialist realist style, under the strict control of the Communist
regime. In addition to these five parishes, three new ones were established, but until recently
they have functioned in inappropriate facilities, i.e. in adapted family houses, although the
government pressure put on the Church ceased with the collapse of the Communist regime.
The authors analysed the construction and maintenance of Osijek’s (Catholic) sacral build-
ings in the period of 1947-2017, regarding the funding, functionality and utilization, compar-
ing the situation during and after the Communist regime. The research is primarily grounded
on the sources from Osijek parishes — the parish chronicles and memorials.

Key words: Osijek, parishes, parish churches, construction, Communist regime

Uvod

Planiranje, izgradnja i odrzavanje sakralnoga objekta kakav je Zupna crkva odu-
vijek je bio vazan i zahtjevan projekt te se cesto oslanjao na angazman zajednice.
Prioritet kod planiranja i izgradnje je funkcionalnost, tj. primjerenost gradevinskoga
objekta razlicitim zupnim aktivnostima koje se u njemu trebaju odvijati. Funkcional-
nost zupne crkve ogleda se i u njezinu urbanistickome polozaju unutar granica zupe.
Po svojoj definiciji katolicka zupa je zajednica vjernika koji stanuju u blizini te su na
temelju te prostorne povezanosti, preko sakramenata, dobrotvornoga rada i poboz-
nosti ukljuceni u crkveni zivot. Idealan polozaj zupne crkve je u pribliznoj geome-
trijskoj sredini svoje zupe dok bi granice zupe trebale biti odredene tako da zupna
crkva bude dostupna svim vjernicima koji dolaze pjesice. Urbanisticka smjestenost
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zupne crkve trebala bi ispuniti jos jednu funkciju — da polozaj crkve u okolisu bude
dominantan, istaknut i lako uocljiv dok bi sam crkveni objekt, kao duhovni dom koji
vjernici iznova posjecuju, trebao zadovoljiti 1 estetske standarde.

Tijekom socijalistickoga razdoblja, koje je Hrvatska provela kao drzavna sastavni-
ca komunisticke Jugoslavije od 1945. do 1991., ovih je nekoliko imperativa bilo izni-
mno tesko, a ponekad i nemoguce zadovoljiti. Komunisticka vlast, koja je po svom
habitusu totalitaristicka te nije ostavljala mjesta za politicku alternativu, Katolickoj
je Crkvi znatno suzila prostor djelovanja vidjevsi u njoj ideoloskoga 1 potencijalnoga
politickoga protivnika. Oduzimala su se crkvena dobra, maltretirali se 1 zastrasivali
vjernici i crkvena hijerarhija, kontinuirano su se indoktrinirala djeca 1 odrasli uz isto-
dobno drzanje Crkve u potpunoj medijskoj blokadi, a Crkva se obezvrjedivala na ra-
zlicite nacine, od optuzivanja za nazadnjastvo do guranja njezinih pripadnika prema
drustvenom rubu. Iako je slobodno ispovijedanje viere prema ustavnim odredbama
Ustava FNR]J iz 1946." i Ustava SFR] iz 1963.2 bilo zajamceno ,,na papiru®, u praksi
su se i viernici i ctkvena hijerarhija susretali s nizom poteskoca i neugodnosti.’ Jedna
od tih poteskoca bila je i nedostatak prostora za vjerske aktivnosti, osobito Zupnih
crkava u gradovima, koji su od kraja 50-ih godina pa do pocetka 70-ih naglo bujali.
Rast gradova nastavio se 1 dalje do kraja 20. stolje¢a, no nesto umjerenijim tempom.
Industrijalizacija je u kratku vremenu privukla u grad mnogobrojno ruralno stanov-
nistvo, najcesce prakti¢nih vjernika katolika. Preseljenjem u grad to se stanovnistvo
susrelo s poteskocama u nastavljanju vjerske prakse jer je funkcioniranje zupa, pod
pritiskom vlasti, bilo iznimno tesko i ograniceno te nespremno prihvatiti masu no-
vih zupljana koji su se doseljavali iz dana u dan. Gradske su zupe na taj nacin upale
u svojevrstan paradoks jer je vlast suzbijala i ogranicavala njihovo djelovanje dok

! Vidi Sluzbeni list SFR], 1946., 10.

2 Vidi Sluzbeni list SFR], 1963., 14.

3 Zoran prikaz nadina kako se Komunisti¢ka partija, nakon to je doila na vlast, namjerava odnositi prema
Katoli¢koj Crkvi, Osjecani su dozivjeli tijekom 1948. godine. U srediStu grada, na Gajevu trgu, nalazio se
isusovacki kompleks u izgradnji, koji se sastojao od samostana, konvikta i crkve posveéene Presvetom Srcu
Isusovom, prema projektu arhitekta Joze Ple¢nika, iznimno vrijednu primjeru moderne arhitekeure, jedin-
stvenom po svojoj elipti¢noj kompoziciji. Gradnja je bila zapoceta tijekom 1940. godine, a financirali su ju
osjecki vjernici katolici dragovoljnim prilozima. Nakon uspostave komunisticke vlasti, Gradski narodni odbor
naredio je ruSenje ,ove monstruozne gradevine, koja se gradi na nepodesnom mjestu i predstavlja potpuni
arhitektonski nesklad“. U rusenje su, po naredenju, bili poslani i u¢enici osjeckih $kola. Dva vagona zeljeza,
koji su bili pripremljeni za izgradnju, vlast je zaplijenila, a P. superior, otac Franjo Jambrekovi¢, bio je uhicen i
osuden na mjesec dana zatvora jer nije bio prijavio vlastima da posjeduje taj gradevinski materijal. Nakon ove
demonstracije sile osjecki su Zupnici do daljnjega odgodili potrebne ili planirane gradevinske zahvate u svojim
zupama strahujuéi od novéanih i zatvorskih kazni. Damir SvoBODA, Mrlja na obrazu grada: gradnja i rusenje
svetista Srca Isusova na Gajevu Trgu u Osijeku, Osijek, 2000., str. 100.
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su konkretne prilike, s druge strane, trazile da se njihovo djelovanje u velikoj mjeri
poveca.

Ovaj rad analizira djelovanje katolickih Zupa na podruéju grada Osijeka* s poseb-
nim naglaskom na izgradnju Zupnih crkava od kraja 60-ih godina 20. st. do danas.
To je razdoblje zapocelo ublazavanjem represije komunisticke vlasti prema Crkvi i
uspostavljanjem tzv. politike djjaloga dok se u djelovanju Crkve, prema smjernicama
Drugoga vatikanskoga sabora (1962. — 1965.), takoder osjetila promjena koja je za-
htijevala ,,novi model komuniciranja sa svijetom i novi nacin govora Crkve o aktu-
alnim problemima.“® Nakon uspostavljanja samostalne hrvatske drzave (25. lipnja
1991.), djelovanje Crkve je normalizirano, a to je djelovanje ponekad potpomagala i
vlast. Zupne crkve na podruéju grada Osijeka izgradivale su se i u vrijeme komuni-
sticke, kao 1 u vrijeme demokratski izabrane vlasti. Ve¢ na prvi pogled (neovisno o
stilu gradnje), iz njihove smjestenosti u urbanisticku cjelinu lako je zakljuciti koja je
gradena u koje vrijeme.

Izvori kojima su se autori sluzili u istrazivanju u prvom su redu Zupne spomenice.
Iako se medu povjesnicarima ne smatraju prvorazrednim povijesnim izvorom, za
rasvjetljavanje vjerskoga zivota u katolickim Zupama nema boljega izvora. To oso-
bito vrijedi za razdoblje komunisticke vlasti kada su mediji o Crkvi uglavnom Sutjeli
pa su spomenice (uz poneke jos zivuce vjernike) jedini svjedoci uspjeha i poteskoca

zivota u Zupama.

1. Grad Osijek i osnivanje novih Zupa

Prve Zzupe nakon uspostavljanja komunisticke vlasti u Jugoslaviji osnovane su
upravo na podrudju grada Osijeka.® Uz iznimne napore i izlozenost na milost i ne-
milost vlasti, odlukom biskupa Stjepana Bauerleina’ 1961. godine od najvece osjecke
zupe, Zupe sv. Petra i Pavla u Gornjem gradu, odvojena su dva dijela, zapadni i juzni.

* Za bolje razumijevanje strukture rada, odnosno teksta, navodimo osjecka prigradska naselja: Brijest, Brijesce,

Josipovac, Klisa, Nemetin, Podravlje, Sarvas, Tenja, Tvrdavica i Vi$njevac.

Nedjeljko A. Anici¢, ,Kako danas ¢itati i razumijevati Drugi vatikanski sabor®, Bogoslovna smotra, Zagreb,
god. 75., 2005, br. 3., str. 667. — 686., 681.

Usp. Miljenko BREkALO — Anamarija Luxi¢, ,,Osnivanje prvih katolickih Zupa u Osijeku za vrijeme komuni-
stickoga rezima u Jugoslaviji, Diacovensia: teoloski prilozi, Dakovo, god. XXIV., 2016., br. 1., str. 195. — 213.
Stjepan Biuerlein (Babina Greda, 3. kolovoza 1905. — Dakovo, 9. kolovoza 1973.), bosansko-srijemski ili
dakovacki biskup. Bogosloviju zavrsio u Dakovu, diplomirao teologiju 1937. u Zagrebu. Od 1929. sveéenik
u raznim mjestima dakovacke biskupije. Dakovackim biskupom imenovan 1951. Kao biskup djelovao je izra-
zito pastoralno, na Visokoj bogoslovnoj skoli u Dakovu osnovao Katehetski institut. U biskupskom dvoru u
Dakovu osnovao Dijecezanski muzej sakralne umjetnosti. Objavljivao radove iz podrudja katehetike, crkvene
povijesti i odgoja. Opsirnu i vrlo dobru monografiju o njemu napisao je dr. Marin Sraxi¢, Cruce et labore -
Krigem i radom: Biskup Stjepan Biuerlein i Pakovacka i Srijemsak biskupija (1951. — 1973.), Dakovo, 2014.

5
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Zapadni dio bio je izrazito longitudinalan niz koji je obuhvacao c¢ak tri naselja: Retfa-
lu, Visnjevac, Josipovac — Kravice.” Na tom je podrucju osnovana Zupa uzvisenja
sv. Kriza (Osijek 6). Kao zupna crkva sluzila je kapelica mauzoleja Pejacevié, oko
¢ijeg se vlasniStva nova zupa morala sporiti s gradskim vlastima. Premda je objekt
bio krajnje neprikladan,” ta je Zzupa bila u iznimnoj prednosti u odnosu na drugu
novoosnovanu zupu, Zupu sv. Josipa Radnika (Osijek 5) u Industrijskoj cetvrti. Ova
druga Zupa, naime, nije imala nikakav prostor za rad. Naknadno je u tu svrhu bila
kupljena i adaptirana jedna obiteljska kuc¢a na podrucju Zupe, a slicno se odvijalo 1
na zupama koje su se pocele osnivati nekoliko godina poslije. Nekoliko je osjeckih
zupnih crkava godinama djelovalo u obiteljskim kuc¢ama, a neke 1 desetlje¢ima.

U urbanistickom razvoju grada Osijeka potkraj 50-th godina doslo je do iznimnih
poteskoca. Nagao priljev doseljenika i nemoguénost njihova pravodobnoga stambe-
noga zbrinjavanja uzrokovao je stvaranje sirokog prstena gradske periferije koji se
sastojao od 17 nelegalno izgradenih naselja obiteljskih kuca bez ikakve infrastruktu-
re. Generalni urbanisticki plan za grad Osijek, nac¢injen 1960. godine, morao se mije-
njati uslijed novonastale situacije. No, val doseljenika i ,,divlja“ stambena izgradnja'
bili su brzi pa su se umjesto visekatnih stambenih zgrada godinama gradile obiteljske
prizemnice te je grad, umjesto u visinu, rastao u sirinu. Kako se izgradivalo neplanski
1 mimo generalnog urbanistickog plana, u perifernim su naseljima nedostajala sredi-
$ta, trgovi i mjesta okupljanja.'’ Medutim, urbanistickim planom nije bila predvidena

8 Josipovac — Kravice naziv je koji se do danas zadrzao kao naziv Zeljeznicke postaje u selu Josipovac. Kravice
su starije naselje od Josipovca (nastalog kolonizacijom sedam njemackih obitelji 1786.), no s vremenom su se
oba naselja stopila u jedno, medusobno odijeljeno kanalom. Josipovac je, medutim, sve do 1969. bio filijala
Zupe Petrijevci dok su Kravice crkveno-administrativno potpadale pod Zupu sv. Petra i Pavla u Osijeku, jer su
pripadale vlastelinstvu Retfala grofova Pejacevié, dok je Josipovac pripadao valpovackom vlastelinstvu baruna
Prandau.

7 To je zdanje bilo u o¢ajnom stanju. Preko polovice kapele u unutrasnjosti bilo je bez zbuke (...) Tri velika
prozora sa oko tri metra visine, bila su bez ¢itavih stakala, drvene su letvice naime istrunule, pa su stakla ispa-
dala s viemenom. I prozor iza oltara bio je vrlo ostecen (...) Olovni krov je prokisavao — kupola je bila oste-
¢ena, a gornja Cetiri prozora viSe nisu uopée postojala, nego su bila zatvorena s okrajcima dasaka nepravilnog
oblika. Svake no¢i su sove dolazile na konak u crkvicu, pa je trebalo cesto oltar ¢istiti od prljavstine koju su
ostavljale. Vanjstina je crkve bila ve¢ takoder u bijednom stanju. Struje nije bilo u crkvi (...) cijela je povrsina
oko crkve bila zasijana kukuruzom, $to je jo$ viSe narusavalo dojam sakralnosti tog objekta. Staza uop¢e nije
bilo, pa kada su dosle prve kise, gospodama su ostajale doslovno cipele u blatu. Slika je crkve i okolice djelovala
vrlo zalosno, ako ne ¢ak i zastrasujuce.”, Spomenica Zupe Retfala 1961./63., vI¢. Zeljko PavLICIC, prvi Zupnik,
rukopis, str. 2.

10 Usp. Branko Bozi¢, Osijek: dnevna migracija i transformacija rubnog podruéja grada, Osijek, 1976., str. 82. —
84.; Zvonko LETICA, (autor), Mario PETRUSINA (snimatelj), Televizija Zagreb, Osijek 1967. (dokumentarni
film), 1967., <http://www.youtube.com/watch?v=ghohF7z0clc>, (1. IX. 2017.); ,Bespravno podignute zgra-
de na perifernim dijelovima grada udinile su da je Osijek pritisnut grad®, Glas Slavonije, 2. ozujka 1966., str.

1 Osijek je, prema zamislima urbanista, trebao imati Sest mikrocjelina koje bi bile oslobodene teskog prometa i
industrije, tzv. mikrorajona. Drzavni arhiv u Osijeku (DAOS), Fond 73, Skupstina Op¢éine Osijek, Projektna
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ni izgradnja sakralnih objekata, koji su bili u izravnom proturjecju s komunistickom
ideologijom koja se ocitovala u svim podrudjima zivota, a narocito u arhitekturi i ur-
banistickom planiranju. Stovise, vlast je nastojala uzurpirati i prostor Zupe sv. Josipa
Radnika u adaptiranoj obiteljskoj kudi, koja se arhitektonski ni¢im nije isticala."

Osnutak dviju novih zupa bio je tek pocetak rjesenja pastoralnih potreba na po-
drucju grada Osijeka. Moze se reci da se njihovim osnutkom probio led te se poka-
zalo na koji ¢e se nacin sada odvijati Zupni zivot 1 pastoralno djelovanje. Crkveni se
zivot odvijao u materijalno skromnim uvjetima i u odredenoj pritajenosti i oprezu
kako se vlastima ne bi davalo povoda za progone ili pozive na ,,obavjesni razgovor™.
S druge strane, doslo je do ¢vriceg povezivanja zupljana i njihovih sveéenika pri-
tisnutih zajednickom brigom o financiranju Zupa te odredenom dozom straha od
reakcije vlasti.

Sljedeca faza razvoja Zupnoga zivota te ujedno i faza izgradnje novih zupnih cr-
kava krenula je nakon Drugoga vatikanskoga sabora (1962. — 1965.) te nakon us-
postavljanja diplomatskih odnosa izmedu SFR Jugoslavije i Svete Stolice.” Komu-
nisticka je vlast promijenila nacin ophodenja prema Crkvi pristajuci na tzv. politikn
dijaloga. Politika dijaloga znacila je da je komunisticka vlast popustila pritisak prema
Crkvi, $to je zabiljezeno i u spomenici osjecke donjogradske zupe (1967. godina).™
Dana 6. ozujka 1967. odrzan je sastanak predstavnika drzavne vlasti sa sveéenicima
osjeckoga dekanata radi razgovora o zajednickim problemima. Za svecenike je to
bilo veliko i vazno iznenadenje, svojevrsna prekretnica. Osim $to se iz zabiljezenoga
razabire da svecenici isprva nisu bili skloni povjerovati u pozitivan ishod sastanka te
su se pribojavali skrivenih motiva predstavnika vlasti, ovih je nekoliko stranica spo-
menice napisano bitno druk¢ijim stilom: poput zapisnika koji uz raspravu i zakljucke
biljezi osjecaje, misli 1 geste pojedinaca nastojeci prenijeti atmosferu napetosti, uzne-
mirenosti 1 opreza osjeckih svecenika u dodiru s komunistickom vlasti. 1z zabiljeski
se vidi kolik je bio pritisak vlasti na Crkvu te se objasnjava dotadasnja stagnacija u
razvoju zupnoga pastorala. Sastanak je, medutim, bio konstruktivan. Nije se odnosio
na ideoloska pitanja, nego na ona koja se daju rijesiti, u prvome redu na ishodenje

dokumentacija 1945. — 1989., Spis 213, Odluka o urbanistickoj podjeli grada Osijeka na rajone.

'2 Kronika Zupe sv. Josipa Radnika Osijek 5 Industrijska cetvrt.

13 Usp. Miroslav AkMaDZa, ,Pregovori Svete Stolice i Jugoslavije i potpisivanje protokola iz 1966. godine®,
Casapis za suvremenu povijest, Zagreb, god. 36., 2004., br. 2., str. 473. — 503.
»Sastanak s predstavnicima drzavne vlasti®, Spomenica rkt. Zupe Preslavnog Imena Marijina Donji grad Osijek
1887. — 1974. godine, Drzavni arhiv u Osijeku, Rkt. Zupa Preslavnog Imena Marijina — Osijek, Donji grad,
Osijek, 2011, str. 383. — 386.
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raznih dozvola potrebnih za Zupni pastoral, ponajvise gradevinskih dozvola za sa-

kralne objekte, zupne crkve te njihovo uklapanje u generalni urbanisticki plan.'
Nakon tog je sastanka na razini Pakovacke i Srijemske biskupije vrlo brzo odluce-

no da se iskoristi ukazana prilika te da se u gradu Osijeku nastavi s osnivanjem novih

zupa, ali ne samo onih prijeko potrebnih, nego 1 onih koje bi se, prema progresiji
16

prirasta stanovnistva, za kratko vrijeme mogle popuniti.

Godina 1900. 1910. 1921.
Broj stanovnika 26.769 33.337 36.500
Godina 1931. 1948. 1953.
Broj stanovnika 43.351 49.037 56.538
Godina 1961. 1971. 1981.
Broj stanovnika 71.782 92.603 103.026
Godina 1991. 2001. 2011.
Broj stanovnika 104.761 90.41117 108.04818
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Tablica 1.: Kretanje broja stanovnika grada Osijeka prema popisima pucanstva 1900. - 2011.

To su bile Zupe u novim naseljima koja su nicala na obodu grada. Svih pet osjec-
kih Zupa (tri pocetne i dvije novoosnovane) jos su uvijek bile preopterecene te je na
podrucju svake od njih bilo potrebno osnovati barem jednu novu Zupu. Osim velike
brojnosti viernika, dijeljenje zupa bilo je potrebno i zbog velike prostorne udaljeno-
sti novih naselja od postoje¢ih zupnih crkava.

2. Zupa sv. obitelji - Jug 2

Najmnogoljudnije i najbrze rastuée ,,divlje* naselje u Osijeku bilo je tijekom 60-ih
godina naselje Jug 2. To je njegovo danasnje ime, a ujedno i ime gradske cetvrti, no u
vrijeme svoga nastanka nazivalo se Peti rajon. Izmijenjeni generalni urbanisticki plan
nastojao je obuzdati nelegalnu izgradnju gradnjom petokatnica na rubu naselja, tj. na

15 vie Jarm upravitelj zupe iz Osijeka VI. Retfale, pitao je da li ¢e moéi dobiti lokaciju za novu crkvu... Uz
smijesak, rekao je Predsjednik (Milenko Radusinovi¢, predsjednik Op¢ine Osijek, op. a.): Sve éete dobiti,
samo nemojte traziti novaca! (...) Ali, tada sam pitao: da li bih dobio dozvolu da sam to prije nekoliko godina
prijavio i molio — rekao mi je Predsjednik vjerske komisije: Ruku na stce, ne bil“, Spomenica rkt. Zupe Preslav-
nog Imena Marijina Donji grad Osijek. .., str. 385.

16 Usp. Verica ANDRAKOVIC — Marijan Juki¢, ,Dinamika stanovnistva grada Osijeka od 1857. do 2001. godine®,
Anali Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku, sv. 25., 2009., str. 23. — 46.

17 Podatci o broji stanovnika u gradu Osijeku u razdoblju od 1900. do 2001. preuzeti su iz rada V. ANDRAKOVIE
- M. Juki¢, n. dj., str. 31.

8 ,Stanovni$tvo prema starosti i spolu po naseljima®, Popis stanovnistva Republike Hrvatske 201 1., Drzavni zavod
za statistiku, Zagreb, 2015., str. 78.
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obodu oboda, a zatim naknadnom legalizacijom 1 izgradnjom infrastrukture. Ovo je
podrudje pripadalo donjogradskoj Zupi preslavnog imena Marijina, od koje se kra-
jem studenoga 1967. odcijepila Zupa sv. obitelji — Jug 2 oblikujuéi novu zupu. Ova je
zupa, za pocetak, osnovana dekretom, a oci franjevci, koji su bili spremni prihvatiti
vodenje nove zupe, za potrebe okupljanja vjernika otkupili su jednu obiteljsku kucu.
Znakovito je bilo to $to je novi zupnik p. Alimpije Lausin, dok se o osnivanju nove
zupe jos samo dogovaralo, ve¢ zatrazio gradevinsku dozvolu za izgradnju Zupne cr-
kve i samostana. Za crkvu zupe koja jo$ nije postojala dozvolu je dobio bez ikakvih
problema iako je o¢ekivao dugotrajnu, mukotrpnu i neizvjesnu proceduru.” Grad-
ska se vlast ¢ak potrudila da se za novu crkvu pronade 1 §to prikladnija lokacija kako
bi nova crkva imala svoj trg umjesto da strsi ugurana izmedu jednokatnih obiteljskih
kuca. Komisija za vjerske poslove osjecke Opcinske skupstine ve¢ je 22. studeno-
ga 1967. zaprimila dopis u kojem se iznosi priblizna velicina buduce crkve, Zupe i
samostana na podrucju Juga 2 iako Zupa o kojoj se govori tada jos sluzbeno nije ni
postojala (dekret o osnivanju zupe na podruéju Juga 2 — Zupa sv. obitelji Osijek 4,
donesen je tek 20. prosinca iste godine).

U vremenu koje je prethodilo izgradnji crkve i samostana, Zupa na Jugu 2 djelo-
vala je u obiteljskoj kudi, gdje su franjevci Zagrebacke provincije, koji su prihvatili
voditi novoosnovanu zupu, kupili i adaptirali privatnu kucu u kapelicu i samostan.

U sije¢nju 1970. Zavod za komunalne djelatnosti obavijestio je Zupu o iznosu ko-
munalija za novu crkvu. Iznos od 36,179.300 tadasnjih dinara je za Zupu bio prevelik
izdatak. Ipak, krajem iste godine podnesen je zahtjev za izdavanje lokacijske dozvo-
le, a idejnu skicu nove crkve izradio je inz. Mihajlo Biglbauer.”

Zbog nedostatka financijskih sredstava ve¢ je u sljede¢im mjesecima cijeli projekt
izgradnje crkve bio doveden u pitanje. Financiranje izgradnje crkve nije bilo unapri-
jed osigurano, nego su se oci franjevci snalazili na razlicite nacine (dizanjem kredita,
donacijama, urgiranjem pri Franjevackoj provinciji u Zagrebu, posudivanjem i dr.)
da bi materijalno osigurali svaku pojedinu fazu izgradnje.”! Iako je gradnja crkve pr-

1 Zahtjev je podnesen 9. listopada 1967. Op¢inskoj skupstini Osijek, Komisiji za vjerske poslove. Troc¢lano
op¢insko (tj. gradsko) povjerenstvo iziilo je na teren 21. studenoga iste godine. Kronika Zupe sv. Obitelji Jug 2,
str. 8. 9.

20 Osjecki arhiteke prof. dr. sc. Mihajlo Biglbauer (Osijek, 26. travnja 1936. — Osijek, 26. listopada 2014.) od
1960. do 1990. radio je kao projektant i graditelj te bio prvi osjecki arhitekt koji je svoju arhitektonsku pro-
jektantsku praksu vodio u svom vlastitom arhitektonskom uredu u vrijeme socijalisticke vlasti. Upravo zahva-
ljujudi tomu, realizirao je ¢ak etiri arhitektonska projekta osieékih zupnih crkava: Osijek 7 (Livana, ZuEa SV.
Leopolda Bogdana Mandi¢a), Osijek 5 (Industrijska ¢etvrt, Zupa sv. Josipa Radnika), Osijek 4 (Jug 2, Zupa
sv. obitelji), Osijek 6 (Retfala, Zupa uzvisenja sv. Kriza).

1 Izgradnja je bila zaustavljena tijekom gotovo cijele gradevinske sezone 1975. godine, prije etape izgradnje
zidova. Prema zakonu graditeljski se poslovi nisu smjeli ugovarati ako za njih nisu unaprijed osigurana dostat-
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votno bila dogovorena s osjeckim gradevinskim poduzecem Tehnika-beton,” Zupa
je otkupila gradiliSte te nastavila izgradnju s privatnim poduzetnikom Vinkom Ka-
tinicem, graditeljem crkava i zvonika, i njegovim gradevinskim timom uz odgodu
placanja. Povijeriti gradnju tako velikog objekta privatnom poduzetniku bilo je neu-
obi¢ajeno, no oci franjevci iz Zupe sv. obitelji nisu imali previse izbora te su sviesno
usli u rizik. U rizik je, medutim, usao i njthov graditelj s obzirom na to da novac za
izgradnju nije bio osiguran i da je njegov dotok kod svake etape bio neizvjestan.
Od 1972. godine, kada su poceli betonski radovi na temeljima crkve pa do zavrsnih
radova 1977., u izgradniji su participirali 1 zupljani dragovoljnim radom. Nakon sto
je gradevinska inspekcija Opéine Osijek obavila tehnicki pregled (21. rujna 1980.),
nova je crkva useljena, a blagoslov crkve dogodio se 18. listopada 1980. godine.

3. Rastereéenje Zupe uzvisenja sv. Kriza u Retfali i
izgradnja Zupnih crkava

Retfalacka Zupa uzvisenja sv. Kriza takoder je 1968. bila podijeljena na dvije tako
da je njezin zapadni dio, onaj u naselju Visnjevac, odvojen te postao zasebnom Zu-
pom. Vec¢ sljedece godine, 1969., zapadni dio te nove, visnjevacke Zupe, tj. podrucje
Kravice, izdvojen je i pripojen novoosnovanoj zupi Josipovac, koja je imala filijalnu
crkvu posvecenu sv. Josipu.” Na taj je nacin, unutar osam godina, doslo do rastere-
¢enja u radu zupa na zapadnom dijelu grada da bi se poslije podijelila i visnjevacka
zupa. Visnjevacka zupa, osnovana 1968., nije pri svom osnutku imala nikakav sa-
kralni objekt osim tesko ostec¢ene kapelice Rodenja BDM — Male Gospe, pomocnice

kr§cana* dok je retfalacka zupa i dalje kao zupnu crkvu koristila mauzolej Pejacevié.

3.1. Zupa Rodenja Marijina - Visnjevac

Visnjevacka je Zupa osnovana 8. rujna 1968. odvajanjem od Zupe uzvisenja sv.
Kriza u Retfali. Sjediste zupe smjesteno je u isto¢nome dijelu Visnjevea uz glavnu

na nov¢ana sredstva, a predracun koji je Zupi dostavio izvoda¢ radova poduzeée ,, Tehnika beton za tu etapu
radova bio je vedi nego $to je prethodno bilo dogovoreno. lako je , Tehnika beton® naknadno spustila cijenu
na 224,000.000 dinara, zupa toliki novac nije imala; pokusala je ishoditi kredit kod Privredne banke Sarajevo,
ali bez uspjeha. Medu Zupljanima je zavladalo uvjerenje da se radovi na crkvi uopée ne ¢e nastaviti.

*2 Danas Osijek Koteks.

2 Crkva sv. Josipa u Josipovcu gradena je od 1884. do 1886. prema nacrtima Augusta Lercha.

4 Kapela je, radi otecenja, srudena i ponovno sagradena.

VisSnjevacka Zupa ima svoje sjediste ,Dekretom Biskupskog ordinarijata u Dakovu od 3. rujna 1968. broj
2300/68 osnovana je diobom Zupe Osijek 6 nova zupa rodenja Bl. Djevice Marije sa sjediStem u Visnjevcu.
Zupa je predana na upravu oo. isusovcima. Prvim upraviteljem imenovan je o. Stanko Haramija, D. L.,
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cestu (Ulica Josipa Kozarca 103). Prije nego je dobio svoju zupu, vijerski je Zivot u
Visnjevcu bio slab, poput ,slijepog crijeva retfalacke zupe, jer se nedjeljna misa
sluzila jednom mjesecno, a ponekad ni toliko. Godine 1964. u Visnjevcu je zivjelo
oko 1.500 stanovnika, no taj je broj ubrzano rastao.”® Zupljani su bili doseljenici iz
Bosne, Dalmacije, Medimurja, Hercegovine i Like. Nova Zupa povjerena je Druzbi
Isusovoj. Isusovci su kupili zemljiste za zupu te nezavrsenu dvokatnicu koja je, za
pocetak, sluzila kao zupna crkva. Zupnik je stanovao u seoskoj kuéi. Izgradnja Zu-
pne crkve zapocela je 1971. godine, a gradnju su financijski podupirali Druzba Isu-
sova, Caritas, zupljani te Ordinarijat, no to nije bilo dovoljno pa je Zupnik nastojao
nadi razlicite donatore u inozemstvu. Zgrada crkve bila je useljena i1 blagoslovljena
krajem 1973. godine. Iako je jo§ mnogo toga nedostajalo, nedovrsena je crkva bila
bolje rjesenje za Bozju sluzbu nego privremen objekt, prenamijenjena dvokatnica, ili
malena kapelica koja je svojedobno sluzila umjesto filijalne crkve oko koje su vjernici
stajali na otvorenom.”” Crkveni se zvonik gradio tijekom 1975./76. godine prema
projektu koji je (za crkvu i zvonik) na¢inio arhitekt Kreso Solc. Gradnju crkve izvo-
dilo je gradevinsko poduzece iz Donjeg Miholjca dok su radove na zvoniku izvodili
gradevinari iz Crne Trave. Radove je nadgledao inzenjer Ante Biloni¢ koji je bio za-
duzen 1 za nadzor radova izgradnje crkve na Jugu 2. Dvokatnica u kojoj se prije vrsila
Bozja sluzba, nakon izgradnje crkve bila je srusena kako bi se s glavne ulice otvorio
pogled na crkvu (1975. godine). Do desete obljetnice Zupe 1978. godine izgradena je
i ograda, prilazna cesta i malo patkiraliSte, a okucnica je hortikulturalno obradena.”

Spomenica Zupe Rodenja Marijina — Visnjevac tek nakon desete obljetnice svoga
postojanja pocinje biljeziti svoj pastoralni rad dok se u prvih deset godina rada kao
glavna dogadanja spominju gotovo iskljucivo gradevinski radovi, opremanje 1 ure-
denje zupne crkve. To su bili glavni preduvijeti za stavljanje Zupe u funkciju. Spome-
nica ne biljezi zupnu statistiku sve do 1983. godine kada navodi da je nakon Bozic¢a

,Zupa Rodenja Bl. Djevice Marije u Vi$njeveu k/Osijeka, Okrugnice i obavijesti Biskupskog ordinarijata Datko-
vo 1968., O-V-1968., 7. 2., str. 226. Odmak od pet dana izmedu nadnevka navedena u dekretu te nadnevka
iz spomenice moze se protumaciti nastojanjem da se dekret donese uoéi proslave patrona zupe kako bi se
proslava utemeljenja zupe kalendarski podudarala s proslavom crkvenoga goda. Usp. Osnivanje Zupe sv. obi-
telji — Jug 2, Osijek 4, gdje je dekret o osnivanju zupe donesen pribliznom nadnevku proslave patrona, koji je
kalendarski pomican.

26 Usp. Spomenica Zupe Uzvisenja sv. Kriza Osijek 6, Retfala 1964. — 2016., str. 3.
Usp. Spomenica Rodenja M. Visnjevac (rukopis — biljeznica, stranice nisu numerirane); od rujna 1989. godine,
kada su Zupu od isusovaca preuzeli dijecezanski svecenici, kao spomenica Zupe sluze uvezani brojevi Zupskog
lista Glasnik mira, koji se ¢uvaju u arhivu Zupe. ViSnjevacka kapelica mogla je primiti svega dvadesetak vjerni-
ka.

2 Usp. isto.
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blagoslov primilo 950 obitelji, no napominje da se smatra da je broj katolika na zupi
daleko veci od navedena broja.”’

3. 2. Izgradnja crkve u Zupi uzvisenja sv. Kriza (Retfala)*

Prema spomenici ove zupe 1964. godine, tri godine nakon njezina osnutka, Retfa-
la je brojila oko 13.000 stanovnika, od kojih je prema procjeni bilo oko 10.000 kato-
lika. Na nedjeljnu je misu dolazilo od tisucu do dvije tisuce vjernika, a blagoslovljeno
je oko 1.500 obitelji (u §to se ubraja i visnjevacka filijala).”! Mauzolej Pejacevié, u to
vrijeme retfalacka zupna crkva, bio je odrzavan i uredivan, no nikako nije mogao
ostati trajno riesenje, nego je trebalo izgraditi primjerenu Zupnu crkvu. Zupa je 3.
studenoga 1970. godine zatrazila lokacijsku dozvolu, a u spomenici zupe pritom se
navodi: ,, Tesko ce sve idi, ali poceti se mora.“** Posao izgradnje retfalacke zupne
crkve zapoceo je zupnik Antun Jarm, no ve¢ sljedece godine bio je razrijesen te
duznosti. Kao novi zupni upravitelj bio je postavljen vl¢. Helmut Schumacher, koji
je gotovo cijeli svoj radni vijek posvetio izgradnji zupne zajednice i1 crkvene zgrade
u Zupi uzvisenja sv. Kriza.”

Izgradnja ove zupne crkve bila je doista teska i dugotrajna jer su ju zupljani cekali
30 godina od uspostavljanja zupe i 20 godina od pokretanja izgradnje. Cijena komu-
nalija za ponudenu lokaciju bila je visoka, tadasnjih 340.000,00 novih dinara. Vlast je
otezala s dodjelom zemljista za gradnju, a novac za gradnju Zupa nastojala je osigu-
rati akcijom prikupljanja priloga medu zupljanima. U prvoj godini (1971.) akciji su se
odazvale 104 obitelji.** Crkva je planirana na 400 metara Cetvornih, a cijeli kompleks
na 650 — 700 metara cetvornih. Zatrazena je pomo¢ i od Ordinarijata.

Tek 1976. godine bio je potpisan ugovor o davanju zemljista za gradnju crkve.
Zupa je organizirala sastavljanje gradevinskoga odbora medu Zupljanima, koji ¢e
voditi brigu o izgradnji. Nakon toga pristigle su cetiri ponude (idejna projekta) gra-
devinskih inzenjera, koje su bile poslane posebnoj komisiji u Dakovu. Iste je godine

2 Usp. isto.

30 Zufl))a uzviSenja sv. Kriza — Osijek 6 (Retfala) osnovana je dekretom dakovackog i srijemskog biskupa Stjepana
Béuerleina 1961. godine, a njezin je patron prvotno bio sv. Ivan Nepomuk. ,Nove Zupe na teritoriju nase
biskupije®, br. 1809. — 1961., Okruznice i obavijesti Biskupskog ordinarijata u Dakovu 1961., O-111-63; O-1V-
115., 11. listopada 1961. Uspostavljanje i prve, najteze godine djelovanja ove zupe detaljno su analizirali
Miljenko BRrEkALO i Anamarija Luki¢ u radu ,,Osnivanje...”, str. 195. — 213., 206., 210. — 211. Usp. Zlata
Zivakovié-KerZE, ,Retfala nakon pripojenja grada Osijeka”, Zlata Zivakovié-KerzZE (ur.), Retfala, Osijek,
2000., str. 32. — 33.

3 Usp. Spomenica Zupe Uzvisenja sv. Kriza Osijek 6, Retfala 1964. — 2016., str. 20.

32 Isto, str. 49.

35 Isto, str. 53.

34 Usp. isto, str. 57.
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za izgradnju crkve svoj doptinos dalo 1.647 obitelji*® da bi nakon nekoliko godina
njihov broj porastao na vise od 3.000. Kao projektant bio je izabran arhitekt Mihajlo
Biglbauer.

Izgradnja crkve ne spominje se sve do 1979. godine, kada je (u rujnu) konacno
zapocela. U pripremi zemljista sudjelovali su i sami Zupljani. Ocekivalo se da ce cr-

kva biti pod krovom u proljece sljedece godine,™

no taj se plan pokazao financijski
neizvediv. U pomoé pri financiranju priskocila je i Zupa Zapresi¢ Zagrebacke nad-
biskupije kao i prvopricesnici te zajednica ,,Mali graditelji®, ¢iji su clanovi prikupljali
novac odricanjem od slatkisa.”” Godine 1982. crkva jo$ uvijek nije bila pod krovom
pa je zupa za tu namjenu ,,teSkom mukom® podigla kredit s rokom otplate od tri
godine.” Unutarnji radovi i uredenje okucnice trajali su sljedecih osam godina da
bi uporabna dozvola bila izdana 1990. U proljece 1991. (17. ozujka) ova godinama
i§¢ekivana Zupna crkva bila je kona¢no useljena i blagoslovliena.”” Zupa je 2004. ku-
pila jos dvije kuée u neposrednoj blizini crkve kako bi mogla osigurati kakav-takav
prilaz za automobile. To je za Zupu bio znatan financijski izdatak, no gradska vlast
je oko izdavanja potrebnih dozvola bila sustetljivija od gradske vlasti bivse drzave.*
Retfalacka je crkva, naime, izgradena na prometno tesko pristupacnu terenu dok je
sama njena pozicija vrlo nespretno ugurana u ve¢ izgradeno naselje.

3. 3. Zupa sv. Luke - Osijek 11 (Visnjevac - Josipovac)

Osjecka urbanisticka longitudinala — od sredista Gornjega grada do Kravica —
duga je oko Sest kilometara. To je podrucje za vrijeme SFR Jugoslavije bilo crkve-
no-administrativno izlomljeno na cetiri katolicke zupe: na gornjogradsku, retfalac-
ku, visnjevacku i josipovacku. Na podrucju koje je dijelom pripadalo visnjevackoj,
a dijelom josipovackoj zupi 15. prosinca 1994. dekretom* dakovacko-stijemskoga
biskupa mons. Cirila Kosa* osnovana je nova zupa s titularom sv. Luke. Razlog

% Usp. isto, str. 62.

3 Usp. isto, str. 65.

37 Usp. isto, str. 78.

38 Usp. isto, str. 83.

» Usp. isto, str. 89. — 90.

40 Usp. isto, str. 108.

*# Osnivanje nove Zupe sv. Luke evandelista u Josipoveu 2, Dekret Biskupskog ordinarijata u Dakovu, br.
2200/1994., Dakovo, 14. XII. 1994.

# Ciril Kos (Ribi¢ Brijeg kod Ivanca, 19. studenoga 1919. — Osijek, 6. stpnja 2003.) dijecezanski biskup da-
kovacki i srijemski, zareden je za sve¢enika 9. srpnja 1944. u Dakovu. Pocasni doktorat (doctor honoris causa)
podijelio mu je Katoli¢ki bogoslovni fakultet SveuciliSta u Zagrebu 23. veljace 1989. Kao Cetvrti nasljednik
biskupa Josipa Jurja Strossmayera duznost biskupa obavljao je do 6. veljace 1997. kada je upravu Dakovac-
ko-srijemske biskupije predao biskupu koadjutoru dr. Marinu Srakicu.
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osnutku bio je zakljucak visnjevackoga i josipovackoga zupnika da su im zupe pre-
velike. Tomu je doprinijela i struktura stanovni§tva novoga dijela Josipovca, koje je
pretezito bilo usmjereno prema Osijeku dok im je josipovacka crkva bila predaleko,
i na drugoj strani.” Biskupija se slozila s osnivanjem nove zupe, no pristala je poslati
svecenika tek nakon sto se osiguraju materijalni preduvjeti za njegov boravak i rad.
U odnosu na 1961. godinu kada su osnovane zupe Osijek 5 i Osijek 6 ,,samo na pa-
piru®, a svecenici poslani da budu Zupnici (naravno, uz pristanak) ,,na ledini, ovo je
bilo nesto sasvim suprotno. Pa ipak, i u ovom je slucaju vi¢. Ivan Jurié¢, Zupnik Zupe
koja je postojala samo dekretom, svojevoljno krenuo ,,na ledinu® kako bi uspostavio
rad zupe. I ova je situacija, ba$ kao i u vrijeme komunisticke vlasti, iziskivala konsen-
zus 1 angazman buducih zupljana, koji su se morali organizirati oko izgradnje zupne
crkve i zupnoga doma da bi imali zupu. To je, medutim, bilo olaksano ¢injenicom da
je osjecko Gradsko poglavarstvo darovalo zemljiste za novu zupnu crkvu (1924 m?)
dok su urbanisti poceli planirati most preko kanala koji dijeli Visnjevac od Josipovca,
kao i prilazne putove kako bi Zupnu crkvu ucinili sto dostupnijom za sve zupljane.44

Zupnik vI¢. Tvan Juri¢ okupljao je zainteresirane Zupljane te nasao privremeno
rjesenje do izgradnje crkve — donatora, koji je preuzeo izgradnju dvorane (10x25 m)
koja bi u prvo vrijeme sluzila kao crkva u koju se moze smjestiti oko 300 osoba. Sebi
je nasao privremen smjestaj u namjestenoj kuci koja je bila pod hipotekom Slavon-
ske banke.” Prije nego je bila izgradena ta dvorana, kao zupna crkva sluzila je garaza
koju je Zupi za tu namjenu ustupila obitelj Zeli¢. U garazu je stalo stotinjak ljudi, a
na nju je bio nadograden Sator za jo§ dvjestotinjak. Prva sv. misa u toj garazi, kao
prva sv. misa Zupe sv. Luke evandelista, odrzana je 3. rujna 1995. godine. Njezino je
odrzavanje medijski popratila i Hrvatska televizija.* Sljedece se godine, usporedo s
pribavljanjem gradevinske dozvole, zapocelo s izgradnjom Zupne dvorane, §to je do
1991. godine bilo nezamislivo (graditi ,,na divlje*)*" i u velikoj optjeci s ishodenjem
dokumentacije za pocetak izgradnje crkve u Retfali, s ¢ime se c¢ekalo 1 otezalo vise
od pet godina. Pri izgradnji visnjevacko-josipovacke crkve zupljani su doprinosili
izgradnji svojim novc¢anim prilozima i dragovoljnim radom te lobiranjem za donaci-

43 Usp. Spomenica Zupe sv. Luke Evandeliste Osijek 11 Josipovac — Visnjevac od 1995., str. 1. — 3.; Rimokatolicka
Zupa sv. Luke Evandeliste Josipovac — Visnjevac, promotivna bro$ura (zalijepljena u spomenicu), str. 3. — 4, gdje
je navedeno da je dekret o osnivanju Zupe potpisan 15. prosinca 1994. godine.

M Usp. Spomenica Zupe sv. Luke Evandeliste Osijek 11 Josipovac — Visnjevac od 1995., str. 4. — 5.

+ Usp. isto, str. 14. — 15.

46 Usp. isto, str. 20. — 21.

4 Usp. isto, str. 67.
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jama po razlicitim osjeckim poduzeéima. Ve¢ 22. listopada 1995. Zupna se crkva iz
garaze preselila u novosagradenu (tada jo§ neozbukanu) dvoranu.*®

Tijekom 1996. godine osjecko je Gradsko poglavarstvo pokrenulo natjecaj za iz-
gradnju Zupne crkve Zupe sv. Luke evandelista te se obvezalo da ée financirati izradu
projektne dokumentacije vtrijedne 140.000,00 kn. Prihvaceno je idejno tjesenje® ar-
hitekta Milka Puncera iz tvrtke Urbos d. o. 0. za gradnju crkve povrsine 1214 m? te je
bilo najavljeno da ce se gradnja financirati doprinosima zupljana i razli¢itih sponzora
(od kojih je jedan bio i poznati glazbenik Miroslav Skoro). Grad Osijek nastojao se
brinuti o podjednaku razvoju svih dijelova grada. Sukladno tomu najavljeno je da ¢e i
Grad Osijek pomagati izgradnju ove crkve jer financijski pomaze obnovu i gradnju i
drugih osjeckih crkvenih objekata.”” Gradnju ctkve pomagala je i Osjecko-baranjska
zupanija. Misna slavlja na crkveni god (18. listopada, na Sv. Luku evandelista) prvi
su se put pocela odrzavati u novoj zupnoj crkvi 2001. godine premda je tada jos bila
nedovrsena.’!

4. Rastereéenje Zupe sv. Josipa Radnika - Osijek 5
(Industrijska cetvrt) i izgradnja novih crkava

Druga osjecka Zupa, Zupa sv. Josipa Radnika, osnovana 1961. godine, bila je jed-
na od prvih triju zupa osnovanih u Hrvatskoj nakon uspostavljanja komunisticko-
ga poretka.”” Svoje je djelovanje zapocela ,,na papiru® jer unutar granica zupe nije
bilo predvidenog prostora (nekretnine, gradevinskoga zemljista ili kakvog drugog
crkvenog posjeda) koji bi posluzio smjestaju Zupne crkve i zupnoga ureda. Zupnik
Nikola Kercov snasao se tako da je sjediste Zupe postavio u jednoj obiteljskoj kuci
(Moravska 306, Osijek), koja je iznutra bila na brzinu adaptirana kako bi se u njoj
moglo vrsiti bogosluzje.” To nije bilo najsretnije tjesenje jet je prostor bio premalen

48 Usp. isto, str. 29. Takoder vidi Antun Jarm, ,,Zupa Svetog Luke — Osijek 11%, Viesnik Dakovacke i srijemske
bzsku])ye, br. 3., 1996., str. 202.

# Crkva je predvidena kao trobrodna bazilika s kriznim tlocrtom koji ide u Sirinu (32x28 m). Takoder je pred-

_ videna u razini tla kako bi svima bila pristupa¢na. isto, str. 90.

0 Usp. isto, str. 39.

> Usp isto, str. 123.

2 Zupa sv. Josipa Radnika (Industrijska ¢etvrt) osnovana je dekretom dakovackog i srijemskog biskupa Stjepana
Biuerleina 1961., zajedno s retfalatkom Zupom te Zupom sv. Roka (Nova varos, Slavonski Brod), ,Nove Zupe
na teritoriju nase biskupije®, br. 1809. — 1961., Okruznice i obavijesti Biskupskog ordinarijata w Dakovu 1961.,
O-III-63; O-IV-115,, 11. listopada 1961. Osnutak Zupe u osjeckoj Industrijskoj Cetvrti i prve godine djelova-

" nja takoder su analizirani u radu: M. BRekaro — A. Luki¢, ,,Osnivanje ...”, str. 195. — 213., 206. — 209.

5 Oblteljsku ku¢u u Moravskoj 36 zapravo su kupile milosrdne sestre sv. Kriza kako bi pomogle pokretanje
zupnoga djelovanja. U vrijeme kad se to dogadalo jo§ nije bilo moguée od lokalne vlasti ishoditi dozvolu za
izgradnju Zupne crkve, no Casne sestre mogle su u svome prostoru imati privatnu kapelicu, koju je biskup
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i neprikladan, ali je Zupa na taj nacin ipak pocela funkcionirati. Medutim, veé se na
pocetku ukazala poteskoca: iako je ova zupa bila osnovana kako bi doslo do toliko
potrebnog rastereéenija osjecke gornjogradske zupe (Zupa sv. Petra i Pavla — Osi-
jek 1), i sama je vrlo brzo od nakon svoga osnutka trebala rastere¢enje. Njezino je
podrucje povrsinski bilo vrlo prostrano jer je osim Industrijske cetvrti obuhvacalo i
nekoliko razasutih manjih naselja u juznome smjeru, oko ceste koja vodi prema Da-
kovu (Cepinska cesta). Dvije godine od osnutka ova je Zupa ondje otvorila filijalu.>*
Na tom se podrucju nalazio posjed ¢asnih sestara usmiljenki sv. Vinka Paulskoga, a
u neposrednoj blizini zivjelo je vise od sto katolickih obitelji, kojima je 1 nova zupa
bila vrlo daleko. Za potrebe filijale gospodarske zgrade bile su preuredene u kape-
licu,” koju je biskup Bauetlein 20. kolovoza 1964. blagoslovio te proglasio javnom
bogomoljom. Filijala je stavljena pod zastitu bezgrjesnoga zaceca Blazene Djevice
Marije. Broj blagoslovljenih obitelji u zupi i filijali povecavao se pa je tako pocetkom
1967. godine u Zupi bilo blagoslovljeno 1.110 obitelji, a u filijali 200. Zapocele su
pripreme za osnivanje jos$ jedne nove zupe, koja ¢e se sastojati jednim dijelom od
filijale, a drugim dijelom od cepinske Zupe. Ovo je bio prvi slucaj da je osnovana
nova zupa (1. sijecnja 1969.) koja stupa u funkciju prije nego s$to je njezino podrucje
u potpunosti naseljeno.”

4. 1. Zupa sv. Leopolda Bogdana Mandica - Osijek 7

Uoci osnivanja nove zupe u filijali BezgrjeSnoga zaceca Blazene Djevice Marije
zivjelo je 187 katolickih obitelji (786 vijernika). Filijala se sastojala od pet manjih
naselja: Cvijetno (na Cepinskoj cesti), Brijes¢e, Livana, Ankin dvor i Seper pustara.
Biskup Biuerlein ovu je filijalu uzdigao na razinu zupe dekretom izdanim 16. prosin-
ca 1968. godine te ju povjerio kapucinima.”’ Casne sestre sv. Vinka, koje su na tom

uskoro proglasio javhom bogomoljom. Na taj je nacin spomenuta obiteljska kuéa postala prvom Zupnom
crkvom Zupe sv. Josipa Radnika — Osijek 5. M. Brekaro — A. Lukié, ,Osnivanje...”, str. 195. — 213., 208.

_ Usp. Anto Pavrovi¢, Dakovacko-osjecka nadbiskupija nekad i danas, Dakovo, 2013., str. 277. — 278.

*Na Cepinskoj cesti br. 355. To je mjesto i danas odvojeno od grada industrijskom zonom.

» ,Kapelica se nalazila gdje je danasnje parkiraliSte s desne strane danasnje crkve, tamo gdje su sada prve lipe.”

i (Cepinska 355, op. a.), Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandiéa (uvodni dio).

36 Usp. Kronika Zupe sv. Josipa Radnika Osijek 5 Industrijska cetvrt.; Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Man-
dica (rukopis). Drugi ovakav primjer je osnivanje Zupe svetih osjec¢kih mucenika — Osijek 8. Osnivanjem
ove zupe htjelo se i¢i u korak s urbanim planiranjem. Svojedobno je, naime, postojala opcija izgradivanja i
naseljavanja osjecke lijeve dravske obale pa je Dakovacko-srijemska biskupija htjela biti spremna za djelovanje
na tom novom podru¢ju. Medutim, odustalo se od izgradnje lijeve obale tako da ova Zupa, mada je osnovana,
postoji samo na papiru, te nema vlastitoga zupnika, kao ni Zupnu crkvu. Njezinim upraviteljem imenovan je

__zupnik iz gradske ¢etvrti Tvrde, odnosno Zupe sv. Mihaela arkandela — Osijek 2.

57 Prema podatcima iz Spomenice Zupc sv. Leopolda Bogdana Mandi¢a, nadnevkom osnivanja Zupe smatra se 1.
sije¢nja 1969.
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podrucju imale svoj posjed, poklonile su jedan njegov dio zupi za izgradnju buduce
crkve te za kapucinski samostan. Bilo je predvideno da do izgradnje crkvene zgrade
privremena zupna crkva bude kapelica bezgrjesnoga zace¢a BDM kod sestara. Pred-
videno je, takoder, da e titular Zupe postati sluga Bozji Leopold Bogdan Mandi¢ ako
u to vtijeme bude proglasena njegova beatifikacija.”

U rujnu 1969. Odsjek za komunalne poslove Opcine Osijek odobrio je lokaciju
za izgradnju zupne crkve i ostalih prostotija za potrebe zupe.”” Iza Uskrsa 1970. bio
je izraden prednacrt buduce Zupne crkve, s kojim su se suglasili i biskup i provincijal
hrvatskih kapucina (no poslije je bio preinacen). Zupnik o. Zvonko Pag najavio je
da bi se za potrebe izgradnje medu Zupljanima trebalo sakupiti 6 milijuna st. dinara,
§to je znacilo oko 30.000 st. dinara po obitelji.”” Osim $to je bio ustrajan oko ove
akcije medu svojim zupljanima, zupnik je (uz suglasnost Dakova) molio da se i po
drugim Zzupama sakuplja novac za izgradnju nove crkve u odredene nedjelje 1 tada
bi odredio te poslao jednog kapucina da u propovijedi potakne vjernike na novcani
prilog. Krajem listopada iste godine bio je odobren nacrt nove Zzupne crkve prema
skici arhitekta Mihajla Biglbauera (velicine 30x15x12,5 m) te je odmah bila zatrazena
i gradevinska dozvola. Bila je odobrena 30. prosinca.’!

Sljedece je godine zapocela izgradnja. U pripremnim radovima, od kojih je oso-
bito velik posao bio poravnavanje terena s juzne strane, sudjelovalo je mnostvo
zupljana, a nadzirao ih je izabrani crkveni odbor te arhitekt Biglbauer. Spomenica
govorti o velikom odusevljenju i entuzijazmu zupljana oko gradevinskih radova. Gle-
de pomodi u financiranju, zupa se obratila i drugim osjeckim Zupama.®

Izvodenje radova izgradnje crkve Zupa je povjerila osjeckom poduzecu Gradnja.
Spomenica kao donatore za izgradnju crkve navodi §vicarski kapucinski provincija-
lat Luzern, Buropaischer Hilfsfonds Wien, P. Pietra iz Padove i kapucinski samostan
u Osijeku te ,,mnoge dobrocinitelje iz Osijeka“ koje ne navodi imenom.” Spomeni-
ca takoder svjedoci i o tome koliko je izgradnja ove crkve ovisila o pomodi stranih
crkvenih institucija, odnosno da je bez te pomoc¢i gradnja bila nezamisliva. Takoder
gli financijski pomod¢i ili u inozemstvu ili u tuzemstvu. Godinu 1975. zupa je zavrsila
s dugom prema poduzeéu Gradnja, no crkva je bila pod krovom.** Dug je isplac¢en

?8 Usp. Spomenica Z:upe sv. Leopolda Bogdana Mandica (uvodni dio).
59 Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandica (1969.).

?(1) Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandica (1970.).

>~ Usp. isto.

62 Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandiéa (1971.).

03 Usp. Spomenica Zupe sv. Leapolda Bogdana Mandica (1972.).

o4 Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandiéa (1974., 1975.).

104

Identiteti - kulture - jezici 2017.indd 104 1.6.2018. 10:39:59



IZGRADNJA KATOLIGKIH SAKRALNIH OBJEKATA U DOBA KOMUNIZMA | DANAS - PRIMJER GRADA OSIJEKA

tijekom sljedece godine. Iste je godine papa Pavao VI. slugu Bozjega o. Leopolda
Bogdana Mandica proglasio blazenim te je ova zupa promijenila ime u Rimokatolic-
ku zupu bl. Leopolda Bogdana Mandi¢a — Osijek 7. Bila je to prva zupa Katolicke
Crkve koja je posvecena ovom blazeniku (svetcu), takoder i njegovo prvo svetiste.”

U svibnju 1978., netom prije svetkovine bl. Leopolda Bogdana Mandica, odrzana
je velika crkvena proslava uz nazoc¢nost velikoga broja vjernika i hodocasnika. Bila je
to prva proslava u novoizgradenoj crkvi, koja je tada jos bila nedovrsena.®® Radovi su
potrajali jo$ tri godine da bi uporabna dozvola bila izdana 14. srpnja 1981, cetrnaest
godina nakon pocetka rada zupe i pokretanja izgradnje.”’

4. 2. Zupa muéenistva Ivana Krstitelja - Osijek 10

Druga 7upa koja se oblikovala izdvajanjem od podru¢ja Zupe sv. Josipa Radnika
bila je Zupa mucenistva sv. Ivana Krstitelja, utemeljena 1987. u osjeckome naselju
Brijest. Ovo je naselje takoder malo izdvojeno od grada centralnim grobljem. Pocelo
se intenzivno izgradivati krajem 60-ih godina, a u vrijeme kada je dobilo svoju zupu,
brojilo je oko tisucu stanovnika.68

Naselje Brijest nalazi se na izlazu iz grada u smjeru Vinkovaca i sastoji se od obi-
teljskih kuca, izdvojeno od ostalih stambenih dijelova grada te okruzeno poljopri-
vrednim povrsinama. Ve¢ na prvi pogled djeluje kao posebna stambena zajednica te
nije neobi¢no da je 1987. godine dobila i vlastitu Zupu,” za $to se godinama zalagao

vl¢. Nikola Kercov, osjecki dekan.™

Spomenica ove zupe ne pokriva prve godine od
osnutka, no vrlo detaljno dokumentira izgradnju Zupne crkve koja se odvijala tije-
kom 90-ih godina, dakle u ratnim godinama. Ova je crkva prva osjecka zupna crkva
koja se pocela graditi nakon uspostavljanja samostalne hrvatske drzave i u njezinu je

slucaju, bas kao i u slucaju zupne crkve sv. Luke evandelista, na prvi pogled vidljiva

05 Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandica (1976.).

06 Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandica (1978.).

" Usp. Spomenica Zupe sv. Leopolda Bogdana Mandica (1981.).

¥ Na podru¢ju Grada Osijeka osnovani su mjesni odbori i gradske Cetvrti kao oblici mjesne samouprave preko
kojih gradani sudjeluju u odlucdivanju o poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gra-
dana. Mjesni odbori na podru¢ju Grada Osijeka su: Mjesni odbor Josipovac, Mjesni odbor Visnjevac, Mjesni
odbor Osijek — lijeva obala, Mjesni odbor Tenja, Mjesni odbor Klisa i Mjesni odbor Sarvas. Gradske ¢etvrti
su: Retfala, Gornji grad, Industrijska ¢etvrt, Tvrda i Novi grad.
Patron ove nove zupe prvotno su bili Svi sveti. Usp. Rjesenje o osnivanju nove Zupe Svih Svetih u Brijestu — Osi-
jek 10, br. 469/1987., Biskupski ordinarijat u Dakovu, 27. II. 1987.

"0V, Nikola Keréov bio je prvi osjecki zupnik Zupe sv. Josipa Radnika — Osijek 5, takoder i inicijator osnivanja
prvih Zupa nakon uspostave komunisticke vlasti (1961.) ulozivsi u to velik trud i zalaganje. On je takoder bio
sve¢enik koji se s komunistickom vla$¢u izborio za povrat mauzoleja Pejadevi¢ te njegovo koristenje u sakralne
svrhe, tj. za potrebe odrzavanja nedjeljne mise u Retfali dok jo$ nisu imali ni vlastitu zupu.
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razlika u projektiranju sakralnih objekata u vrijeme komunisticke vlasti i nakon nje.
I ova je crkva osmisljena i oblikovana u stilu rimske bazilike (nesto strozeg tlocrta
od one u Visnjevcu — Josipoveu, no uslijed unaprijed zadane, ve¢ postojece osnovne
konstrukcije), za razliku od crkava gradenih tijekom 70-ih godina, koje su gradene u
stilu socijalistickoga realizma i funkcionalizma.

Zupa je za potrebe zupne crkve prvotno dobila rugevnu zgradu IPK Osijek, biviu
radnicku halu, koja se nalazi u juznome kutu stambenoga naselja, malo izvan njega.
Stoga je bilo odluceno da se gradevina rekonstruira, a radovi su zapoceli 1994. godi-
ne. Hala je bila pravokutnoga oblika dimenzija 55x37 m i trobrodna dok je pomoc¢na
zgrada uz nju bila veli¢ine 7x14 m. Bila je predvidena dogradnja zvonika koji nat-
ktiva glavni ulaz, kora sa stubistem te apside nasuprot glavnom ulazu.” Crkveni je
odbor prihvatio idejni projekt i ponudu Projektbiroa Butko te Domina Stanusica za
izvodaca radova. Spomenica navodi da Zzupa raspolaze jednom treéinom potrebnih
financijskih sredstava za prvu fazu radova (20.000,00 DEM), a biljezi i bojazan zu-
pnika vl¢. Froka Zefiqa oko financijskoga vida izgradnje. On se nadao da ¢e trosko-
ve moci smanjiti dragovoljnim radom Zupljana, donacijama u materijalu od razlicitih
osjeckih poduzeca, no ostavlja i mogucnost za posudbu novca u ime zupe ili u svoje
osobno ime.”

Biskupski ordinarijat u Pakovu nije se bio slozio s ovim projektom, nego je pri-
stao na radove oko prenamjene i uredenja hale u vrijednosti do 8.000,00 DEM iako
je ugovor veé bio potpisan. Zupnik je na kraju postigao kompromisno tjesenje da
se zamisljen projekt ipak izvede, no bez crkvenoga tornja. Od tornja, medutim, nije
odustao pa je odlucio da ¢e ga financirati sam.” Poslije je pokroviteljstvo nad izgrad-
njom crkvenoga tornja prihvatila Osjecko-baranjska Zupanija.™

Vl¢. Zetiq napisao je stotinjak zamolbi za donaciju razlic¢itim osjeckim i drugim
poduzec¢ima moleci potreban gradevinski materijal ili novac. Molbe je objasnjavao
time $to su njegovi zupljani (kojih je bilo oko 1.400, oko 600 aktivnih) bili pretezno
radnici koji zive od place od 1. do 1. u mjesecu te nisu u mogucnosti izdvajati po-
trebne iznose za izgradnju crkve.” Takoder je trazio pomo¢ iz inozemstva (Caritas).
Zupljani su se rado odazivali dragovoljnim radom dok su Zupljanke organizirale od-
lazak u nadnicu u IPK Osijek, a dnevnicu donirale za izgradnju crkve.”® Osim crkve

"V Usp. Spomenica Zupe Mucenistva sv. Ivana Krstitelja Osijek 10, str. 2. — 3.

72 Usp. isto, str. 9.

& Usp. isto, str. 11.

™ Usp. ,Zupske obavijesti sa sjednice crkvenog odbora odrzane 9. travnja 1997.”, (u Spomenici).
Usp. isto, str. 18. — 19.

76 Usp. isto, 10. VI. 1995.
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gradila se 1 potrebna prilazna cesta te parkiraliste (Ciji je pokrovitelj bio Grad Osijek),
a sve to na nekoliko stotina metara od neprijateljskih vojnika.”” Ipak, zbog ratnih je
prilika gradnja ipak bila na duze vrijeme prekinuta. Godine 1996. bilo je planirano
zavtsiti unutarnje radove u crkvi,”® a za 1997. godinu bili su najavljeni radovi oko
izgradnje zvonika, unutarnjih radova na crkvi te izgradnja pastoralnoga centra koji
sadrzi dvije dvorane, zupni ured te stanove za zupnika i kapelana.”” Za zavrsetak
radova zupnik je zatrazio od Zupljana donaciju od 360 kn (100 DEM) po obitelji,
zbog Cega je imao velikih neugodnosti u odredenim medijima.*’ Tijekom kolovoza
1998. godine premjesten je iz Zupe mucenistva Ivana Krstitelja — Osijek 10, a da svi
radovi oko izgradnje nisu bili zavrseni.*' Radovi oko pastoralnoga centra zapoceli su
tek u ozujku 2000. godine i potrajali su dvije godine.**

5. Zupa sv. Cirila i Metoda, slavenskih apostola - Osijek
9, Novi grad

Podrucje Novoga grada, ili cetvrta osjecka gradska jezgra, tj. Ulica Martina Dival-
da, pocela se oblikovati krajem 18. stoljeca. Svojim je polozajem izvan longitudinale
koja prati tok rijeke Drave, nasuprot osjeckoj Tvrdi prema jugu, a prema strukturi
svoga stanovnistva (Nijemci poljoprivrednici), ovaj se dio grada nije posve pove-
zivao s ostalim dijelovima. Crkveno-administrativno ovo je podrucje od pocetka
pripadalo Zupi sv. Mihaela Arkandela u Tvrdi, najstarijoj osjeckoj Zupi. Od Tvrde ga
je godinama dijelilo golemo vojno vjezbaliste i livada na kojoj se kosila trava za voj-
ne konje. Izvedbenim urbanistickim planom iz 1969. godine te izgradnjom visokih
stambenih zgrada s pocetka 70-ih ovo se podrucje pocelo pretvarati u najnaseljenije
i najvece osjecko stambeno naselje (Sjenjak).*

Vjernicima s podrucja Sjenjaka i Novoga grada (koji se 60-ith masovno i nelegal-
no izgradio prema jugu) za vijersku je praksu bila na raspolaganju samo grobljanska
kapelica na novogradskom groblju™ te mala zagusljiva sobica za katehizaciju u Ulici

"' Usp. isto, 20. VIL. 1995.

8 Pogiv na sjednicu Crkvenog odbora za 20. svibnja 1996., br. 52., 1996. (u Spomenici).

79 Usp. Zupske obavijesti sa sjednice Crkvenog odbora odr#ane 9. travnja 1997. (u Spomenici).

80 Frok Zefiq, zupnik, Stjepanu Bogdanic¢u, zupniku, u Osijeku, 14. kolovoza 1996. (pismo), (u Spomenici). Usp.
»Svecenik Zefiq raspisao doprinos od 100 maraka po vjerniku, Arena, br. 1860., 8. VIIIL. 1996., str. 14. — 15.

81 Usp. isto, 15. VIIL 1998.

2 Usp. isto. Upravljanje zupom preuzela je Druzba Duha svetoga (tzv. spiritanci) u listopadu 2011.

3 Usp. Dario KusTro, ,Sjenjak — Raspored kuénih brojeva bio je i ostao najve¢i neprijatelj omiljenog naselja®,
Glas Slavonije, Osijek, 18. 1. 2016., <http://www.glas-slavonije.hr/290729/3/Sjenjak---Raspored-kucnih-bro-
jeva-bio-je-i-ostao-najveci-neprijatelj-omiljenog-naselja>, (17. V. 2017.)

84 Kapela Pohodenja Blazene Djevice Marije.
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Martina Divalda 24 i 82, na velikoj udaljenosti od Zzupne ctkve u Tvrdi.* Nakon
$to su osjecki svecenici razmotrili ove prilike, dekretom Biskupskog ordinarijata u
Dakovu na podrucju Sjenjaka — Novoga grada 1. lipnja 1976. osnovana je nova

osjecka zupa posvecena Cirilu i Metodu, slavenskim apostolima.*

Za sjediste Zupe
bila je kupljena Sokacka kuca u Divaldovoj 71, koja je na brzinu bila osposobljena
za bogosluzje jer se od 1977. ocekivao novi zakon o vjerskim zajednicama koji bi
to znatno otezao.”’ Cim je zupa bila otvorena, drzavna je vlast pocela vréiti pritisak
da se prestane s radom, koji je trajao vise od dvije godine, a pratio se i prisluskivao i
zupnik vI¢. Josip Majdandzic.*® T Zupa i zupnik bili su smetnja nekatolickom stanov-
nistvu, odanu komunistickoj vlasti i aktualnom drzavnom poretku.*’

Zahtjev za lokacijsku dozvolu za izgradnju zupne crkve, koji je Biskupski ordi-
narijat vise puta upucivao osjeckom Zavodu za urbanizam tijekom nekoliko godina
(od 1980. do kraja desetljeca), bivao je odbijen dok nije zasmetao i osjeckim urba-
nistima. Oni su, naime, planirali uredenje ulicnoga bloka u kojem se pod krovom
seljacke kuce nalazila i zupna crkva. Planirano je rusenje prizemnica i podizanje
visokih stambenih zgrada. Postojao je i arhitektonski projekt po kojem bi se izgradio
zupni kompleks zakriven parkom i peterokatnicama (da se ne vidi s glavne, Dival-
dove ulice). Medutim, Zavod za urbanizam otezao je i s tim rjesenjem. Tek 1989.

zupnik vl¢. Majdandzi¢ uspio je uspostaviti kontakt s nadleznom osobom 1 tek se

85 Usp. Okruznice i obavijesti Biskupskog ordinarijata u Pakovu, O-111-1976, c/ - Osijek — Jug I. Okruznice ne
spominju to¢nu adresu prostora za katehizaciju, ve¢ samo navode Divaldovu ulicu, dok Spomenica navodi
,Do tada se katehiziralo u iznajmljenim privatnim ku¢ama u Divaltovoj 24 i 82, Te na Novogradskom gro-
blju*, Spomenica Zupe sv. Cirila i Metoda slavenskih apostola Osijek 9, str. 2.

86 Usp. Okruznice i obavijesti Biskupskog ordinarijata w Dakovu, O-VI-1976, 1., Nova Zupa.

87 Nakon proglasenja novoga Ustava SFR] (21. I1. 1974.) te Ustava SR Hrvatske (22. I1. 1974.), proglasen je i
novi, republi¢ki Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica. Njegovo se donosenje od Sabora SR Hrvatske
ocekivalo tijekom 1977. godine. Te je godine u rujnu takav zakon, naime, bio proglasen u SR Srbiji te SR Cr-
noj Gori. Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica SRH proglasen je, medutim, nesto kasnije, u travnju
1978. godine. Usp. ,Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica”, Narodne novine 14/78.

88 Usp. Spomenica Zu])e sv. Cirila i Metoda slavenskib apostola Osijek 9, 1977. — 1978.

8 Prilagodba prostorija u Divaldovoj 71 za bogosluZje nije se nikako mogla zavrsiti jer lokalna vlast nije htjela
odobriti legalizaciju zvonika i zvona. Za vrijeme ocekivanja legalizacije metalni zvonik sa zvonom bio je pohra-
njen na ¢uvanje kod ¢asnih sestara bazilijanki koje su imale samostan u blizini (Wilsonova 13). Zupnik je ipak
bio pozvan na sasluSanje glede zvona i zvonika. ,Dana 14. 12. 1978. Stigla su rjeSenja istog sekretarijata da se
zvonik ima srusiti u roku 8 dana. Zahtjev tom sekretarijatu podnijela je Mjesna zajednica Fede Mili¢a. Inace
je bila nastanjena s viSe umirovljenih milicionera i vojnih lica pa ne ¢udi njihov zahtjev.”, Spomenica Zupe 0.
Cirila 7 Metoda slavenskih apostola Osijek 9, 1978. Usp. ,RjeSenje”, br. UP/10-04-3158/1-1978. CZ. SRH,
Op¢ina Osijek, Op¢inski sekretarijat za komunalne i gradevinske poslove, Osijek, 14. XII. 1978. RjeSenje je
prilozeno u Spomenicu. Ona spominje i drugi sudski proces u kome je Zupni ured Osijek 9 i vl¢. Majdandzi¢
bio okrivljen, presuden i kaznjen novéanom kaznom zbog toga $to ,nisu dostavili javnom tuziocu odreden
broj primjeraka $tampane stvari® (Pisma fupske zajednice sv. Cirila i Metoda, op. a.), no u satuvanim dokumen-
tima nije vidljivo tko je podnio prijavu protiv Zupe i zupnika. ,RjeSenje Sudaca za prekrsaje”, Opéina Osijek,

br. 2367/81.-1V, Osijek, 10. III. 1983.
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tada pocelo rjesavatl pitanje lokacijske dozvole.” Rjesavale su ga i ,,stara“ i ,,nova“
vlast jer je Zupa na projekt stavila prigovor trazeci da nova zupna crkva bude jasno
vidljiva i da ispred ctkve ne bude nikakvih zgrada, nego samo trg.”! Potrebno zemlji-
Ste za pro$iren kompleks Zzupa je pribavila kupnjom zemljista od privatnih osoba u
susjedstvu.”” Godine 1994. Dakovacka i Stijemska biskupija objavile su natje¢aj za
urbanisti¢ko-arhitektonsko rjesenje zupne crkve sv. Cirila i Metoda. Radovi prispjeli
na natjecaj sljedece su godine bili javno izloZeni. Prvu je nagradu osvojio tim arhite-
kata iz Zagreba: Zeljko Alardovié i Svjetlana Alardovié-Piskur.”” Njihovo je riesenje
predvidalo crkveni objekt koji u unutrasnjosti moze primiti 1.500 vjernika te jos toli-
ko na otvorenu prostoru ispred crkve. Kamen temeljac bio je polozen 1996., a zupa
je odmah zapocela s kampanjom prikupljanja novca za izgradnju. Prva faza gradnje
bila je dovrsena 1997. godine. U akciju prikupljanja ukljucila se zaklada Novali¢ koja
je financirala izradu prigodnih srebrnjaka, koji su na avansu i reversu nosili uspome-
nu na novogradsku zupu, a prodavali su se za 100 njemackih maraka.”

Rok za zavrsetak radova bila je 2000. godina, no bio je probijen zbog poteskoca u
financiranju. Gradnja je potrajala sve do 2004., a te se godine u novoj crkvi sluzila
prva bozi¢na misa. Tek od Cvjetnice 2005. u novoj se crkvi pocelo obavljati redovi-
to bogosluzje. Sljedece 2006. godine, 30 godina od osnivanja Zupe, srusena je stara
kuca, privtemena zupna crkva, a sve su se pastoralne aktivnosti konacno preselile u
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novi prostor.”
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Slika 1.: PolozZaj osjeckih gradskih cetvrti.”®

%0 Usp. Spomenica Zupe sv. Cirila i Metoda slavenskib apostola Osijek 9, 1987. ,1988., 1989.

'V Usp. Spomenica Zupe sv. Cirila i Metoda slavenskih apostola Osijek 9, 1992.

92 Usp. Spomenica Zu])e sv. Cirila i Metoda slavenskib apostola Osijek 9, 1994.

2 Usp. Spomenica Zupe sv. Cirila i Metoda slavenskih apostola Osijek 9, 1995.

9 Usp. Spomenica Zupe sv. Cirila i Metoda slavenskih apostola Osijek 9, 1996., 1997., 1998.

% Usp. Portal Zupe sv. Cirila 7 Metoda slavenskib apostola, <http://www.cirilimetod.hr/>, (20. VI. 2017.).

% Slika preuzeta s: Euroregije: Topic, <http://www.ddseuro.org/top/gradovi/osijek/osijek.htm>, (24. IX. 2017.).
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Zakljucak

Sezdesetih godina 20. st. grad Osijek bio je izloZen velikim urbanistickim pritis-
cima, a to se stanje prenijelo i na sljedece desetljece. Razlog tomu bilo je masovno
doseljavanje uglavnom mladih obitelji ili obitelji u nastanku, ili zbog trazenja posla
ili boljih zivotnih uvjeta. Na gradskoj je periferiji gotovo preko nodi iznikao prsten
novih, najcesce bespravno izgradenih naselja u kojima je zivjelo pretezno katolicko
stanovnistvo. Pastoralna skrb Katolicke Crkve zahtijevala je da se u tim naseljima
otvore nove zupe, §to je zapocelo 1961. godine. Krajem 60-ih godina, nakon sto je
pritisak vlasti na Katolicku Crkvu malo popustio, bio je trenutak da se intenzivnije
nastavi s otvaranjem novih zupa sukladno naseljavanju i urbanistickom planiranju.
Za dvije zupe osnovane 1961., kao 1 za jos pet osnovanih u doba komunisticke vlasti,
trebalo je izgraditi zupne crkve. To je bio iznimno tezak zadatak zbog nesklonosti
komunisticke vlasti prema Crkvi, nedostatka prikladnih lokacija za izgradnju te pro-
nalazenja financijskih sredstava za tako skupe projekte.

Za vrijeme komunisticke vlasti izgradeno je pet od osam potrebnih Zupnih crkava.
Cetiti je projektirao osjecki arhitekt Mihajlo Biglbauer, a jednu arhitekt Kreso Solc.
Analiza 1 usporedba nastanka svake od tih crkava (izuzevsi zupnu crkvu sv. Josipa
Radnika — Osijek 5, ¢ija je dokumentacija bila nedostupna) ukazuje na zajednicke
znacajke ovih crkava. To su moderne linije, fasade od betona i fasadne cigle, bez
ukrasa, u stilu socijalistickoga realizma. Namjera je bila da se crkvene zgrade previse
ne isticu, nego da budu nalik na ostale javne zgrade. Najdalje je u tome otisao idejni
projekt visnjevacke crkve, koja je nastala konstrukcijom kinodvorane (zadrzan je
¢ak 1 podni nagib) s nadogradenim zvonikom. Idejni projekti zupnih crkava Mihaj-
la Biglbauera (Osijek 4 — Jug 2, Osijek 5 — Industrijska cetvrt, Osijek 6 — Retfala i
Osijek 7 — Cepinska cesta) dijele zajedni¢ku viziju unutarnjeg prostora i fasade te
iskazuju osobni stil gradnje ovoga arhitekta.

Glede urbanistickoga smjestaja crkava treba naglasiti dvoje: prvo, crkve su izgra-
dene unutar stambenih naselja obiteljskih kuca i nisu bile skladno uklopljene u te
nizove; drugo, urbanisti koji su izdavali lokacijske dozvole, nastojali su, ¢ini se, uma-
njiti vidljivost zupnih crkava. Crkva na Jugu 2, mada ima svoj vlastiti trg, nalazi se
na zavrsetku jedne pokrajnje ulice. Crkva u Visnjevcu i crkva sv. Leopolda Bogdana
Mandica nalaze se, istina, pored glavne ceste, no visnjevacka je crkva uvucena i tako
zakrivena od pogleda dok crkva sv. Leopolda Bogdana Mandic¢a nema svoj vlastiti
izdvojeni prostor koji bi naglasio sakralnost ovoga objekta, nego stoji u ulichom
nizu. To isto jo§ vise potvrduje i1 crkva sv. Josipa Radnika, koja se, osim toga, nalazi
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u pokrajnjoj ulici. Cini se da je u izboru lokacije najgore prosla retfalacka crkva, koja
je nepristupacna i pogledu 1 prilazu jer se nalazi duboko u labirintu pokrajnjih ulica.

Nacini na koje je financirana izgradnja ovih crkava vrlo su razliciti 1 ovisili su o
ekonomskoj mo¢i zupljana i sposobnostima zupnika da pronadu donatore, no grad-
nja se odvijala uz velike poteskoce. Primjer novogradske i retfalacke crkve, koje je
lokacijski bilo tesko ishoditi, i koje su se financirale u najvecoj mjeri zupnim dopri-
nosom, gradile su se petnaestak godina, za razliku od Zupnih crkava na Jugu 2, u Vis-
njevcu te sv. Leopolda Bogdana Mandi¢a, koje su izgradene za pet do sedam godina.

Osjecke zupne crkve gradene u demokratskom sustavu samostalne hrvatske dr-
zave projektirane su po znatno visim standardima sakralnoga graditeljstva jer je bilo
vise mogucnosti voditi brigu o vjernickoj zajednici kojoj su namijenjene. Vlast je,
naime, bila znatno susretljivija u odredivanju urbanistickoga smjestaja ovih crkava
te im je omogudila prilaz, izdvojenost 1 uocljivost, a da se pritom skladno uklapaju u
urbanisticku cjelinu. Osim toga, materijalno je i podupirala njihovu izgradnju. Do-
dajmo, najzad, da su od pocetka izgradnje zupnih crkava u Osijeku pocetkom 70-ih
pa do 90-ih, kad su se pocele izgradivati crkve pod novom, demokratskom vlascu,
znatno podigli razni zivotni standardi, od materijalnog pa do ocekivane kvalitete svih
aspekata zivota, pa i onoga vjerskoga. Na to se moze nadovezati i teznja vjernika da
u drzavi u kojoj mogu slobodno ispovijedati svoju vjeru to ¢ine u primjerenu i dolic-
nu sakralnome prostoru. Ta se teznja osobito ogleda u primjerima josipovacko-vis-
njevacke crkve te one u Brijestu, koje su gradene u stilu rimske bazilike i odgovaraju
slici crkve kako ju poima svako dijete kada ga zamolite da nacrta crkvu.
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Pregledni ¢lanak

POLOZAJ ZENE U SOCIJALIZMU - PORAST
EMANCIPACLJE ILI DISKRIMINACIJE?

Sazetak

Polozaj zene u socijalizmu u Bosni i Hercegovini, kao i u cijeloj regiji, zanimljivo je podrucje
znanstvenoga istrazivanja. U tom kontekstu zanimljivo je promatrati drustvene, politicke, so-
cijalne i kulturne prilike u Bosni i Hercegovini u razdoblju poslije Drugoga svijetskoga rata,
posebice u smislu polozaja zene i Zenskih pitanja. Do 70-ih godina prosloga stoljeca zene su
u vedini zemalja dobile pravo glasa, a poslije rata dobile su i brojna druga prava koja su ju, u
drustvenom smislu, trebala izjednaciti s muskarcima. Znatno je smanjena stopa nepismenos-
ti, povecana je razina obrazovanja, a zenu se poticalo na aktivno sudjelovanje u politickom
zivotu. Postojao je i program drustvenoga izjednacavanja zena s muskarcima koji je zapravo
bio dio izgradnje socijalistickoga drustva. Bez obzira na to $to su u doba socijalizma posto-
jali znatni pomaci u drustvenoj emancipaciji zena, one su ipak ostale na marginama moci. U
ovome se radu razmatra o polozaju zene u socijalizmu, o njezinu obrazovanju, radu, zaposlen-
osti, braku i sudjelovanju u politickome Zivotu. Sve navedeno promatrano je u kontekstu per-
cepcije da je socijalizam jedan od ¢imbenika koji je utjecao na dominantnu poziciju muskarca
u svim segmentima drustva.

Kijucne rijeii: socijalizam, polozaj zene, emancipacija, diskriminacija

THE POSITION OF WOMEN IN SOCIALISM - THE
RISE OF EMANCIPATION OR DISCRIMINATION?

Abstract

The position of women in socialism in Bosnia and Herzegovina as well as in the whole region
is an interesting area of scientific research. In this context, it is interesting to observe the so-
cial, political, and cultural circumstances in Bosnia and Herzegovina in the time after World
War II, especially in terms of the position of women and women issues. By the 1970s, women
gained the right to vote in most countries, and after World War II they got numerous other
rights which should have equated women with men in social terms. The illiteracy rate was
greatly reduced, the level of education was increased, and women were also encouraged to
actively participate in political life. There was also a program of social equalization of women
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with men which was actually a part of the construction of a socialist society. Regardless of
the fact that there were significant shifts in socialism when social emancipation of women
was concerned, women had still remained on the margins of power. This article analyses the
position of women in socialism, their education, work, employment, marriage and participa-
tion in political life. All of this was analysed in the context of the perception that socialism is
one of the factors which influenced the dominant position of men in all segments of society.

Key words: socialism, position of women, discrimination, emancipation

Uvod

Kada se raspravlja o zenskom pitanju u socijalizmu, nuzno je spomenuti Augusta
Bebela koji je prvi dao iscrpnu studiju o zenskome pitanju sa socijalistickoga staja-
lista. Glavna je vrijednost Bebelove knjige Zena i socijalizam u tome $to ,,na uvjerljiv
nacin, svojstven samo nauc¢nom socijalizmu, marksizmu, otkriva ljudima tu istinu da
podcinjenost zene muskarcu, njezina ovisnost o muskarcu, nema prirodne ve¢ drus-
tvene uzorke.“! Bebel navodi: ,,Kao $to su prirodne osobine zene, mada razlicite od
muskih i ¢esto suprotne njima, jednako potrebne 1 prema tome jednako vredne za
prirodni zivot, tako su i njene drustvene osobine, mada takoder razli¢ite od muskih
1 ¢esto suprotne njima, jednako potrebne i prema tome jednako vredne za drustveni
zivot.”?

Prema Bebelu, podcinjenost Zena nastala je 1 odrzava se kao nuzna posljedica po-
djele rada i podcinjenosti jedne vrste rada drugomu, jednoga dijela drustva drugomu,
a pored toga prilike koje se protezu na dugi niz narastaja postaju navika, a naslijede
i odgoj ¢ine da to izgleda prirodno. Velik broj zena ¢ak 1 danas smatra da je njezin po-
dcinjen polozaj razumljiv sam po sebi 1 nije joj lako objasniti da je taj polozaj njezin
nedostatak i da mora teziti tomu da postane ravnopravna clanica drustva. O polozaju
zene u socijalizmu u Jugoslaviji postoje razlicite analize, ali i razliciti pristupi i pogledi
na ucinke socijalizma na drustveni polozaj zena. Medu najvaznije teorijske aspekte o
polozaju Zene u socijalizmu ubrajamo knjigu Vere Gudac-Dodi¢, Zena u socijalizmn,
kao i kompleksnu studiju Lydije Sklevicky Karakteristike organiziranog djelovanja Zena
u Jugoslaviji n razdoblju do drugog svjetskog rata, gdje se mogu pronadi 1 mnoga druga
imena autora koji su istrazivali ovo podrucje. U bosanskohercegovackoj bibliografiji
prvo djelo nacinila je Senija Milisi¢ piSuéi o emancipaciji muslimanske Zene dok je
u sedamdesetim godinama prosloga stoljeca, jugoslavenska bibliografija imala mo-
nografije posvecene zenama, uglavnom sudionicama narodnooslobodilackog rata.

1 August BEBEL, Zena i socijalizam, Beograd, 1956., str. 7.
2 Usp. isto.
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1. AFZ i politicko djelovanje Zene

Drustveni, politicki i pravni polozaj zene u Jugoslaviji promijenio se poslije Dru-
goga svjetskoga rata, a napose u odnosu na Kraljevinu Jugoslaviju. Zapocele su
masovne promjene koje su trebale dovesti do urbanizacije i emancipacije ruralnih
jugoslavenskih sredina, ali i stanovnistva. Socijalisticki sustav u velikoj se mjeri osla-
njao na samoupravljanje, pokret nesvrstanih te na bratstvo i jedinstvo. Samouprav-
ljanje se odnosilo na slobodan, radnicki sustav, pokret nesvrstanih pozicionirao je
Jugoslaviju izmedu Amerike i SSSR-a 1 udruzio ju s ostalim zemljama toga pokreta, a
bratstvo i jedinstvo odnosilo se na politiku promocije sklada medu nacionalnim sku-
pinama, odnosno jugoslavenskim republikama.’ Promjene koje su uslijedile poslije
Drugoga svjetskoga rata ticale su se i Zena i njthova polozaja u drustvu. Zapocinje
formuliranje njihove drustvene uloge putem propisa (ustavnih i zakonskih) iz kojih
su uslijedile promjene u smislu drustvenih, politickih, obiteljskih i ostalih prava zena.
Promicana je drustvena uloga zene preko koncepta drugarice, radnice i domacdice,
a sve s ciljem kreiranja identiteta i uloge zene u socijalizmu.* Medutim, nova pra-
va koja su zene stekle u Jugoslaviji, zasluzile su same, prije svega sudjelovanjem u
NOB-u kao bolnicarke, kurirke, ilegalke te su u velikoj mjeri doprinijele borbi protiv
fasizma. lako su vojni zadatci bili prioritet u narodnooslobodilackom ratu, Komu-
nisticka partija Jugoslavije (KPJ) veliku je pozornost pridavala stvaranju masovnih
organizacija kojima je nastojala privudci $to veci broj ljudi. U tom kontekstu nastojali
su privudi i §to vedi broj zena te ih organizacijski usmjeravati. Tako je koncem 1942.
godine, samo devet dana nakon Prvoga zasjedanja AVNOJ-a, na prostoru Bzhacke
republike nastala Antifagisticka fronta Zena (AFZ). Centralni komitet KPJ (CKKP])
definirao je ovu zensku organizaciju na sljedeci nacin: ,,Antifasisticki Front Zena je
vanpartijska S$iroka masovna organizacija svih antifasisticki raspolozenih zena. Kao
takva, ona je pod utjecajem nase Partije, 1 partijske organizacije su duzne, ostavljajuci
joj samostalnost 1 punu inicijativu u radu, pruziti svestranu pomo¢. Kontrola i1 po-
mo¢ AFZ-a ne sme se shvatiti kao komesarska uloga nasih odgovornih partijki, veé
kao stvarna pomo¢ u okupljanju svih Zena u borbi protiv fasizma i kao obezbedenje
nase pravilne linije na tome sektoru partijskog rada.”

O vaznosti AFZ-a ukazuje i ¢injenica da je na Prvoj zemaljskoj konferenciji go-
vorio Josip Broz Tito (5. prosinca 1942. godine u Bosanskom Petrovcu) naglasivsi

3 Usp. Sabrina P. RameT, ,In Tito’s time”, Gender Politics int he Western Balkans, Pennsylvania, 1999., str. 91.

* Usp. Vera Karz, ,O druitvenom polozaju ene u Bosni i Hercegovini 1942. = 1953.”, Prilozi, Sarajevo, god.
40., 2011.

> AVNOJ i revolucija, Tematska zbirka dokumenara 1941. — 1945., Beograd, 1983., str. 275. — 276.
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pritom da Antifadisticka fronta zena postoji odavno, ali da je tek tada dobila organi-
zacijsku formu. AFZ je nazvao najve¢om desnom rukom Antifasistickag vijeca narodnog
oslobodenja i najveéom snagom u pozadini.® Cesto je isticao zasluge Zena u Jugoslaviji
1 naglasavao da mora do¢i do promjene polozaja zena u drzavi: ,Zene Jugoslavije,
koje su u ovoj borbi sa takvim samoprijegorom dale takve zrtve, one $to tako upor-
no stoje u prvim redovima Narodnooslobodilacke borbe, imaju pravo da ovdje,
danas, jedanput zauvijek, utvrde jednu cinjenicu: da ova borba mora donijeti ploda i
za zene naroda Jugoslavije, da nikad vise niko nece modi istrgnuti te skupo placene
plodove iz njihovih ruku.”’

AFZ je bio iskljucivo Zenska organizacija koja je nastojala unaprijediti poloZaj
zene u drustvu. Djelovala je na otklanjanju posljedica rata, poticanju odgoja i edu-
kacije, izgradnji novih objekata, kulturnome radu i1 uzdizanju. Posebice se radilo
na promociji vaznosti $kolovanja zenske djece kao i suprotstavljanju diskriminaci-
ji, marginalizaciji i segregaciji Zene. ,,AFZ je bila svojevrsna §kola u kojoj su Zene
naucile da budu aktivne u javnom 1 politickom Zivotu zemlje. Rad se odvijao pod
rukovodstvom Komunisticke partije Jugoslavije 1 bio je oslonjen na temeljna opre-
djeljenja da su zene ravnopravne s muskarcima u svim segmentima zivota i rada.“®

Godine 1945. u Beogradu je odrzan Prvi kongres AFZ-a Jugoslavije na kojem su
definirani primarni ciljevi rada ove organizacije:

- obnova i humanitarna aktivnost zena
- prosvjecivanje 1 opismenjavanje

- emancipacija zenske populacije.

U knjizi Ivane Panteli¢ Partizanke kao gradanke takoder se isticu tri vazne emanci-
pacijske uloge AFZ-a: mobiliziranje ena radi obnove, opismenjavanje i prosvjeéi-
vanje zene te poticaj za izgradnju djecjih vrtica zahvaljujuéi kojima bi Zene dobile
moguénost zaposlenija, a time i ekonomsku samostalnost.” Dio AFZ-a ¢inile su Zene
KPJ pod popularnim imenom partijke, a na njima je bila glavna odgovornost u smi-
slu svake aktivnosti koju je pokretala komunisticka vlast. Medutim, broj zena u clan-
stvu KP]J ipak nije pratio proces ukupnoga omasovljenja partijskih organizacija. Za

S Isto, 276.
Franjo KQiUL, Samoupravni i radni status gene u_Jugoslaviji, Sarajevo, 1973., str. 33.
Jasmina CAUSEVIC (prir.) ZabiljeZene: Zene i javni Zivot Bosne i Hercegovine u 20. vijeku, Sarajevo, 2014., str.
105.

? Usp. Ivana PANTELIC, Partizanke kao gradanke, Beograd, 2011., str. 56.
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primjer moze posluziti tablica u kojoj je prikazan broj zena u Komunistickoj partiji

BiH u razdoblju 1946. — 1951.

Tablica 1.: Postotak Zena u ¢lanstvu KPBiH'"

Godina Ukupan broj ¢lanova Broj Zena ¢lanica KPJ Postotak (%)
1946. 20.474 4.182 20,43
1947. 29.935 5.495 18,36
1948. 52.014 9.627 18,51
1949. 54.421 9.821 18,05
1950. 63.795 10.933 17,14
1951. 81.069 13.316 16,43

Identiteti - kulture - jezici 2017.indd 117

Tablicni prikaz ukazuje da je broj zena u KPJ iz godine u godinu rastao, no, ana-
liziraju¢i postotak, evidentno je da je broj zena u politici u konstantnom opadanju
— od 1946. godine 20,43 % pa do 1951. 16,43 %. U svakom slucaju, razlicite vrste
statisticke obrade govore o smanjenju udjela zena u partijskome clanstvu. Za ulogu
drugarice, radnice, majke i domacice trebalo je puno truda, vremena i energije. Drus-
tveno politicki angazman znacio bi samo dodatni neplaceni rad te utrosene brojne
sate na sastancima koji su bili ¢esti i viSesatni."" Analizirajudi razdoblje poslije 50-ih
godina, vidljivo je da je 1 dalje postojao problem maloga broja zena u politici pa je,
primjerice, 1960. godine samo 16 % Zena bilo u Partiji. Godine 1978. broj Zzena u
Partiji povecao se na 23,3 %, ali je taj porast oznacen kao neznacajan. U 2. tablici dan
je pregled broja zena koje su bile na najvisim razinama sustava: u Skupstini SFR]J,
potom u republickim skupstinama, a na koncu 1 broj na razini op¢inskih skupstina.

Tablica 2.: Broj Zena koje su bile zastupnice u saveznim, republi¢kim i opéinskim skupstinama'

Zastupnicka 1958. 1963. 1965. 1967. 1969.
tijela
Skggitjna 7% 19,6 % 11,3 % 6,1% 6,6 %
Fli%‘égf&';a 10,3 % 20,8 % 19 % 11,4 % 75 %
Opéinska 6 % 16.4 % 14.4 % 92 % 7,9 %
skupstina ’ ’ ’ i

Ako analiziramo ove podatke, vidljivo je da sve vise zena napusta sferu privatnosti
i pocinje se aktivno ukljucivati u procese javnoga djelovanja. Medutim, od 1967. go-

Vidi V. Karz, n. dj., str. 144.

1 Usp. isto, str. 145. 5

12 1201 podataka: SGJ za odgovarajuce godine, Smiljana LEINERT-NOVOSEL, Zene — polititka manjina, Zagreb,
1990., str. 29.
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dine ponovno se u SFR] smanjuje zastupljenost Zena na najvisim razinama. Izrazito
je niska zastupljenost zena bila medu zastupnicama u opéinskim skupstinama, $to
je i navelo Vidu Tomsic (slovenska komunistkinja i partizanka, sudionica NOB-a i
narodni heroj Jugoslavije, od 1948. godine bila je na ¢elu AFZ-a) da prilikom pot-
pisivanja Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena uoci konferencije u
Nairobiju izjavi: ,,Nazalost, bez obzira na nase stavove o ravnopravnosti zena, nismo
mogli pozitivnije odgovoriti na pitanje koliko Zena imamo na funkcionarskim polo-
zajima, a tu manjkavost uocili su drugi delegati. Znaci nemamo dovoljno zena tamo
gdje se odlucuje — ne izvlaci nas statisticki postotak zaposlenih zena, jer je zaposle-
nost bez odlucivanja relativna i sastavni dio iskoristavanja, a postotak zena ¢lanica
radnickih savjeta nije dovoljan dokaz za punu ravnopravnost.”"’

U ostalim socijalistickim zemljama Zene su bile daleko vise zastupljene u drustve-
no-politickom zivotu. Primjerice, u Vrhovnom sovjetu SSSR-a bilo je 31 % zena, ali
zapadni su politolozi upozoravali na marginalnu samostalnost toga tijela pa sudje-
lovanje Zena nije imalo nikakvu ulogu. U Jugoslaviji nije zabiljezen znatniji porast
participacije zena od 1953. do 1970. godine. U tijelima blizima stvarnu odlucivanju,
centralnim komitetima komunistickih partija, Zena je u Sovjetskom Savezu samo
3,3 % dok je u Madarskoj i Cehoslovackoj taj broj bio nesto vedi (oko 15 %). Go-
dina 1982. veoma je vazna u ovom kontekstu jer je Jugoslavija postala prva drzava
u ovom dijelu svijeta koja je na mjesto premijera izabrala zenu — Milku Planinc, ali
ipak u vladi koja je sastavljena 1989. nije bilo nijedne zene."* Moze se zakljuciti da je
u socijalizmu broj zena u takozvanoj politickoj eliti porastao, ali ni priblizno u mjeri
u kojoj bi to bilo proporcionalno sudjelovanju Zena u svjetskoj populaciji, odnosno
stanovnistvu pojedinih zemalja."” Tanja Rener je kroz dugogodisnje pracenje ove
problematike dosla do zakljucka da su istrazivaci u trazenju pravih uzroka nedovolj-
ne drustveno-politicke ukljuc¢enosti Zena u procese odlucivanja u socijalizmu morali
prevladati ograni¢enost na socioekonomska obiljezja i problem pratiti kroz ostale
¢imbenike koji mogu biti relevantni. Naglasavala je institucionalne, organizacijske,
kulturne i socijalne ¢imbenike, kao i socijalnu politiku. Josip Broz Tito je problem
rodne nejednakosti proglasio klasnim pitanjem dok su pak drugi smatrali da je ipak
problem u primitivizmu i zaostalim religijskim praksama.'

13 Vida Towmsi¢, ,Dekada je progla, nas dan je osvanuo®, Zena, broj 5. - 6., 1985., str. 18.
' Usp. S. Lenvert NoOVOSEL, 7. dj., str. 11.

15 Usp. isto.

16 Usp. S. RAMET, 7. dj., str. 101.
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1.1. Gasenje AFZ-a

Bez obzira na to §to je AFZ na odreden naéin aktivirao zene da se po¢nu aktivnije
baviti politickim djelovanjem u jugoslavenskom drustvu, ali i poticao na niz drugih
aktivnosti koje su zenu trebale izjednaciti s muskarcem, organizacija je ipak ugasena.
Antifasisticka fronta Zena ugasena je 1953. godine u Beogradu, a donesena je odluka
da se naziv promijeni u Savez zenskih drustava Jugoslavije, koji je poslije prerastao
u Konferenciju za drustvenu aktivnost zena. U rezoluciji o stvaranju Saveza zenskih
drustava naglaseno je sljedece: ,,Stvar zenske ravnopravnosti zajednicko je drustve-
no pitanje [...] opce borbe svih snaga socijalistickog vaspitanja masa |...] te da zene
ne treba da se odvajaju u posebne politicke organizacije.”"”

Fronti je bilo predbacivano suvisno bavijenje politickim radom, a s vremenom je pa-
trijarhalno drustvo obezvrijedilo sva postignuéa AFZ-a pa je s vremenom ova of-
ganizacija postala samo jedan sektor Partije. Antifadisticka fronta zena uistinu je
bila organizacija koja je vodila racuna o formiranju novoga nacina zivota zene u
socijalistickome drustvu koje se tada tek gradilo. Poslije njezina gasenja zene su u
Jugoslaviji osjetile strasan gubitak. Bez obzira na to §to je AFZ nesporno imao vaznu
ulogu u doba socijalizma, s vremenom je sama uloga organizacije dobivala razlicite
konotacije.

2. Rad i obrazovanje

2.1. Rad Zena u socijalizmu

Zene su masovno bile ukljucene u radne akcije na kojima su se gradile tvornice,
pruge, putovi itd. Sretne $to mogu izi¢i u javnost i prvi put uciniti sebe 1 svoj rad
vidljivim i po$tovanim, one nisu postavljale pitanje placanja svoga rada pa su, ¢ini se,
bile i omiljena radna snaga novoga poslijeratnoga socijalistickoga pokreta.'®

Ipak, u novom socijalnom poretku postojala su muska i zenska zanimanja. Zene
su bile usredotocene na pojedine profesije (primjerice socijalne sluzbe, hotelijerstvo,
turizam, tekstilna industrija), a vtlo ih je malo bilo na rukovodecim pozicijama. I da-
lje su bili izrazeni stavovi da je muskarac primarno zaduzen za obitelj u materijalnom
kontekstu dok je zena promatrana u granicama bioloskih okvira te su njezina temelj-

17]. Causevid, n. dj., str. 122.
18 Usp. Iva N1EMCIC i dr., Zenski bibliografski leksikon: sjecanje Zena na Zivot u socijalizmu, Zagreb, 2004., str.
318.
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na briga djeca i kucanstvo. Postoje neki pokazatelji da je u socijalizmu postojala i
diskriminacija i eksploatacija zenskoga rada. Kako navodi Neda Bozinovi¢ u svojoj
knjizi Zensko pitanje u Srbiji n XIX. i XX. veku, polozaj Zene u gotovo svim zanima-
njima bio je gori od polozaja muskaraca. Ona tvrdi da je u tvornicama prosje¢no
radno vrijeme trajalo devet, pa 1 trinaest sati, a ¢esto i viSe. Dnevnice su bile slabo
placene, a posebice dnevnica zene, pa i za 20 do 30 % manje. U razdoblju od 1965.
do 1980. godine provedeno je sociolosko istrazivanje koje je sustavno zabiljezilo
razliku u primanjima zene i muskarca u gospodarstvu bivse Jugoslavije. Istrazivanje
je pokazalo da ,,$to je veci udio zaposlenih Zena u pojedinoj privrednoj delatnosti,
to su nize prosecne zarade u toj delatnosti i obratno.”"’ Patrijarhalni stavovi bili su
izrazeni pa su tako tradicionalna nacela nastavila ogranicavati zensku emancipaciju
u socijalizmu. Uskoro je pala potreba za radnom snagom, posebice za onom manje
kvalificiranom, a u tom su kontekstu najvise stradale Zene. Koliko su zene bile zapo-
slene u socijalizmu, prikazano je u 3. tablici u kojoj donosimo podatke o zaposlenim
zenama u drustvenom sektoru u BiH.

Tablica 3.: Zaposlene Zene u drustvenom sektoru u BiH (godisnji presjek)”

1964. 1966. 1967. 1968. 1969.
ukupno/ % ukupno/ % ukupno/ % ukupno/ % ukupno/ %
104.402/ 21 % 109.927/ 22,8 % 107.401/ 23,4 % 109.797/ 23,3 % 115.895/ 23,7 %

Amila Taljanovié u svojoj knjizi Zene u politici Bosne i Hercegovine* dala je podatke
o broju zena koje su bile visoko na hijerarhiji u poduzec¢ima u Bosni i Hercegovini.

Podatci su navedeni u tablici 4.

Tablica 4.: Zene direktorice poduzeca

Direktori poduzeca Ukupno Zene
1964. 1055 3
1965. 1022 4
1966. 1071 5
1968. 1054 12

19 Andelka MiLié, , Zene u bivSoj Jugoslaviji: drugaciji pogled na ucinke socijalizma u promeni drustvenog po-
loZaja Zena”, Sreten Vujovi¢ (ur.), Drustvo rizika: promene nejednakosti i socijalni problemi u danasnjoj Srbiji,
Beograd, 2008., str. 189.

2Vidi E Kozut, 7. dj., str. 83.

21Vidi Amila TaLjaNovié, Zena u politici Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2010., str. 57.
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2.2. Opismenjavanje zenske populacije

Prve dvije godine nakon svrsetka Drugoga svjetskoga rata obiljezilo je veliko
opismenjavanje, odnosno otvaranje osnovnih i obnavljanje srednjih skola. Popis iz
1953. godine ukazuje na visok stupanj nepismenosti. U tom kontekstu valja navesti
neke statisticke podatke. Primjerice, 1957. u SRBiH bilo je 672.000 nepismenih.”
Svaka treca Zena bila je nepismena. Kada je rije¢ o osobama zenskoga spola u dobi
od 10 do 34 godine, 19,93 % bilo je nepismeno.”

Tablica 5.: Broj Zenskoga stanovniStva prema pismenosti (stariji od 10 godina)*

Godina SFRJ BiH
1948. ukupno/nepismeno/ % 6,554.121 981.741
nepismenih Zena 2,256.279/ 34,4 % 582.348/ 59,3 %
1953. ukupno/nepismeno/ % 6,991.793 1,107.029
nepismenih Zena 2,506.475/ 35,8 % 631.552/ 57 %
1961. ukupno/nepismeno/ % 7,581.157 1,235.982
nepismenih Zena 2,185.575/ 28,8 % 590.301/ 47,8 %

Odmah nakon svrsetka rata suzbijanje nepismenosti bila je temeljni prosvjetni za-
datak. S prvim valom opismenjavanja zapocelo se 1945. godine i trebalo je obuhva-
titi oko 900.000 stanovnika. Samo tijekom 1946./47. godine naucilo je ¢itati i pisati
vise od 400.000 osoba. Broj nepismenih, koji je 1931. godine iznosio 44,6 %, sma-
njen je 1953. godine na 25,4 %, a 1971. na 15,1 %. Od ukupnoga broja opismenjenih
u prvih pet godina nakon rata oko 75 % bile su zene.”® Do godine 1952. trajale su
masovne akcije opismenjavanja. U tom razdoblju pohadanje skole podrazumijevalo
je dugo pjesacenje i po nekoliko kilometara pa su se roditelji, posebice oni iz rural-
nih krajeva, ¢esc¢e odlucivali za namjerno ometanje upisa djece jer su smatrali da za
bavljenje poljoprivtedom nije potrebno skolovanje. U tom smislu Zzenska su djeca
zavrSavala jedan ili dva razreda, a potom se usmjeravala na kucanske poslove, cuva-
nje stoke i slicne poslove. Kada je rije¢ o srednjim skolama, problem je predstavljala
nedovoljno razvijena mreza $kola za profesionalno obrazovanje. Roditelji su se teze
odlucivali slati zensku djecu izvan mjesta stanovanja zbog dvaju razloga: zbog nedo-
voljnoga broja internata te visoke cijene internatskoga smjestaja. Broj mladih u BiH
uzrasta od 15 do 18 godina koji su pohadali $kole drugoga stupnja iznosio je 37.790,
od cega je 19.552 bilo djevojaka.”® Djevojke sa svrsenom osnovnom i stednjom

22 Usp. Snjezana SusnjaRra, Razvoj specijalnog Skolstva u BiH od 1958. do 1990. godine, Zagreb — Sarajevo, 2013.
23 Usp. isto, str. 124.

2 Vidi JZena u dru$tvu i privredi Jugoslavije”, Statisticki bilten broj 558., Beograd, 1969., str. 62.

2 Usp. Mitar Pari¢, Skolstvo u BiH (1941. — 1945.), Sarajevo, 1981., str. 90.

26 Usp. J. CAUSEVICG, 7. dj., str. 125.
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skolom vise su se ukljucivale na daktilografske tecajeve, a takoder se znatno pove-
¢ao broj djevojaka u trgovackim skolama. Djevojke su, takoder, birale medicinsku,
uciteljsku i druge administrativne skole dok su u manjem broju pohadale tehnicke
skole. Tako je, primjerice, u tehnickim skolama od 14.429 ucenika bilo samo 4.219
djevojaka. U poljoptivtednim skolama od 7.921 ucenika 1.297 bile su djevojke.” Bilo
je nuzno jasnije se odrediti prema ovom pitanju kako bi se mladi narastaji djevojaka
usmjerili prema razlicitim djelatnostima 1 zanimanjima. U ovome dijelu rada treba
istaknuti da je postojala diskriminacija i kada je rije¢ o stipendiranju djevojaka. Mno-
ga su poduzeca i javne sluzbe iskazivale otpor prema stipendiranju djevojaka kao
nesigurnoj investiciji smatrajuci da Zene cesce ne ispunjavaju zadane obveze, a udaja

i materinstvo ometaju ih da se uopce jave na posao.”

3. Brak, tradicija i patrijarhat

Kako navodi Franjo Kozul u knjizi Samoupravni i radni status gene n BiH, tradiciju
mozemo shvatiti kao konzervativni oblik svijesti koji se preslikava na nacin zivota i
sustav vrijednosti ili kao konzervativni mentalitet na socijalnom podrucju. Nadalje,
tradicija ili njezino negativno znacenje preslikava se na stil Zivljenja, vierovanja, dje-
lovanja i ponasanje ¢ovijeka u prostoru. To je ukupnost antropoloskih, socioloskih,
psiholoskih i drugih dimenzija jedne osobnosti. Sve se to, dakako, preslikava na
drustveno stanje, a, prema Kozulu, tradicija se najsnaznije manifestira i osjeca u
obitelji i braku.” Tradicijom je uvtijezeno razmisljanje da je obitelj temeljni drus-
tveni ¢imbenik. Ovakvo tradicionalno misljenje proizlazi iz naglaska na bioloskoj
funkciji obitelji, na religijskom poimanju braka kao socijalnoga okvira za biolosku
reprodukciju. Unutar takva shvacanja posebno valja naglasiti i konzervativan stav po
kojem je isklju¢ivo majka odgovorna za odgoj djece. Brak se vtlo ¢esto tumacio kao
negacija zenine slobode i autonomije, a zena u braku vrlo je ¢esto osjecala razlicite
oblike zavidna polozaja. I u socijalizmu su mnoge Zene nakon stupanja u brak po-
stale neprimjetne — nisu vise sudjelovale u javnhome 1 drustvenome zivotu jer su bile
zarobljene u obitelji (radanje, odgoj djece, ku¢ne obveze). Pojava zarobljene Fene vtlo
je Cesta 1 zapravo je postojala u svim drustvenim razdobljima, pa i u socijalizmu.
U tom kontekstu valja spomenuti pravo na razvod braka kao jedan od bitnih ¢im-
benika koji pokazuju ravnopravnost zene i muskarca. Zene su u socijalizmu imale

2 Usp. isto, str. 126.
28 Usp. isto, str. 127.
29 Usp. F. Kozuw, 7. dj., str. 144.
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pravo zatraziti razvod braka, no tu su mogucnost ipak znatno vise koristili muskarci.
Razlozi se mogu traziti u ekonomskim (ne)prilikama u kojima su se zene nalazile, u
nemogucnosti izdrzavanja djece bez muske pomodi, u strahu od gubitka starateljstva
te u duboko ukorijenjenu razmisljanju da je razvod braka velika sramota, ali samo
za zenu. Alija Silajdzi¢ u djelu Borba gene za ravnopravnost jedan od nzroka razvoda braka
daje uvid u brakorazvodne parnice sudova BiH, a rezultati su pokazali da muskarci
olako dozivljavaju brak kao 1 vjernost u braku, da su Zene cesto bile Zrtve nasilja u
obitelji, da su zenama partnere vrlo cesto birali roditelji, ali i to da su Zene bile eko-
nomski nemocne te da su stupale u brakove da bi se izbavile iz bijede 1 siromastva.
Podatci takoder pokazuju da su Zene te koje su se znatno vise borile od muskaraca
kako bi sacuvale bra¢nu zajednicu, ali su u doba socijalizma iskoristavale svoje pravo
na razvod braka kada im je bracna situacija postajala nepodnosljiva.”’

Trebalo je mijenjati stara patrijarhalna uvjerenja o podredenu polozaju Zene u
brac¢noj zajednici te stvoriti nove odnose medu zenama i muskarcima, $to je svakako
bio dugotrajan i sloZzen proces.

Zakljucak

Cinjenica je da su se zene u socijalizmu izborile, ali 1 dobile svoj prostor da unutar
nove ideologije sudjeluju u kreiranju novoga odnosa medu spolovima, da uspostav-
ljaju ravnopravnost. Osim toga dobile su i nekoliko zakonskih moguénosti. Prije
svega zene su dobile pravo glasa, a potom je SFR] 1979. godine potpisala Dekla-
raciju o eliminiranju svibh oblika diskriminacije fena (CEDAW), usvojenu na Generalnoj
skupstini UN-a. Godine 1946. donesen je zakon o braku koji je trebao izjednaciti
zenu 1 muskarca u bra¢noj zajednici. Potom, donesen je zakon o socijalnom osigu-
ranju koji je podrazumijevao osiguranje od svih rizika, a u tom kontekstu Zene su
imale placen rodiljni dopust te su mogle ostvariti mirovinu pod istim uvjetima kao
1 muskarci. Jugoslavenska zakonodavna tijela uistinu su prihvatila sve medunarodne
konvencije koje se odnose na polozaj zene. Program drustvenoga izjednacavanja
zena s muskarcima bio je dio programa izgradnje socijalistickoga drustva, a koncept
drustvene ravnopravnosti i jednakosti unio je znacajne promjene u zivot zena. Ali,
unato¢ znacajnim pomacima u drustvenoj emancipaciji zena u doba socijalizma, jo$
uvijek je postojala ekonomska, drustvena, politicka i1 kulturna nejednakost izmedu
zena 1 muskaraca. Bez obzira na sve donesene zakone koji su poticali ravhopravnost
spolova, tradicionalna poimanja uloga, kao i duboko ukorijenjen patrijarhat na neki

30 Usp. Alija S1LajpZz1¢, ,Borba Zene za ravnopravnost jedan od uzroka razvoda braka®, Godisnjak Pravnog fakul-
teta u Sarajevu, Sarajevo, god. XIX., 1971.
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je nacin pruzao otpor zenskoj emancipaciji i zenskoj aktivnosti izvan osobne sfere.
Unato¢ tomu §to su zene postale znatno aktivnije u svim sferama, ipak je uocen
otpor obitelji, napose njezinih muskih clanova, prema educiranju i opismenjavanju
zenskoga dijela populacije. Donosenje zakona koji na bilo koji nacin poticu rav-
nopravnost spolova apsolutno je ispravno i vazno, medutim puko donosenje zakona
nije bilo dovoljno.

Unato¢ tomu §to se polozaj zene u socijalizmu znatno promijenio u odnosu na
prethodna razdoblja, socijalisticko je drustvo ipak bilo pod snaznim utjecajem ste-
reotipa pa su se status, znacaj i rad zene u drustvu zanemarivali, a cesto 1 podcjenji-

vali.
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BOSANSKO-HERCEGOVACKA DEMOGRAFSKA
DINAMIKA | NJEZINA OBILJEZIJA

Sazetak

Govoriti o razvoju Bosne i Hercegovine (BiH) nije moguce bez poznavanja demografske
dinamike i njezinih specifi¢nih obiljeZja. Trenutacno vrlo nepovoljna demografska slika stav-
lja BiH u priliéno nezavidnu situaciju pa se moze govoriti o dubokoj demografskoj krizi.
Postojeca kriza proistjece iz prozetosti unutarnjih i vanjskih remetilac¢kih ¢imbenika u demo-
grafskom razvoju zemlje. Negativine demografske pojave u BiH rezultat su prije svega slozene
politicke i gospodarske situacije u zemlji. Nepobitna je ¢injenica da je danas u BiH zabiljezena
ukupna i prirodna depopulacija, $to je dovelo do starenja stanovnistva. Zabrinjavajudi je pad
dje¢je populacije, a $to se izravno manifestira na demografsku buduénost BiH. Totalna stopa
fertiliteta (TFR) u BiH krece se oko 1,30 i jedna je od najmanjih u njezinu okruzju. Tim pro-
cesima, a na temelju zadnjeg popisa stanovnistva, treba pridodati i neravnomjernu naseljenost,
odnosno prostornu polatizaciju naseljenosti kao posljedicu ozbiljne poremecenosti postojece
demografske situacije. Ovakve negativne pojave u razvoju stanovnistva BiH nuzno ce se pres-
likati na drustveno-politicki i gospodarski razvoj zemlje, ali i na cjelokupnu buduénost BiH.
Zbog toga je nuzno zurno djelovati kako bi se barem usporile, ako ne i zaustavile negativne
pojave u razvoju stanovnistva donosenjem sveobuhvatnog plana razvoja zemlje s naglaskom
na donosenje i provedbu cjelovite i koordinirane populacijske politike s naglaskom na prona-
talitetnu i redistributiviu populacijsku politiku.

Kijucne rijeii: Bosna i Hercegovina, demografski procesi, totalna stopa fertiliteta, razvoj
stanovnika, depopulacija, starenje stanovnistva

BOSNIAN-HERZEGOVINIAN DEMOGRAPHIC
DYNAMICS AND ITS FEATURES

Abstract

To speak of the development of Bosnia and Herzegovina is not possible without knowing
the demographic dynamics and its specific features. The current unfavourable demographic
situation puts Bosnia and Herzegovina in a rather precarious situation, so it could be said
that there is a profound demographic crisis. The existing crisis derives from the inner and
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outer disruptive factors of the demographic development of the country. The negative de-
mographic trends in Bosnia and Herzegovina are primarily the result of a complex political
and economic situation in the country. It is an irrefutable fact that overall and natural depopu-
lation is present in Bosnia and Herzegovina today, which has led to population ageing. The
decline of child population is concerning, which manifests directly onto the demographic fu-
ture of Bosnia and Herzegovina. The overall fertility rate (OFR) in Bosnia and Herzegovina
is about 1,30 and is one of the lowest ones in its environment. To the mentioned processes,
and based on the last population census, unequal settlement should be added, i.e. the special
polarisation of settlement as a reflection of a serious distortion of the existing demographic
situation. These negative trends in the development of Bosnia and Herzegovina’s population
will necessarily reflect onto the socio-political and economic development of the country, but
as well as on the entire future of Bosnia and Hercegovina as well. Therefore, it is necessary to
act hastily so as to at least slow down, if not entirely stop the negative trends in the popula-
tion development, by performing a comprehensive development of the country with a focus
on carrying out and implementing a complete and coordinated population policy, with an
emphasis on pro-natalism and redistributive population policy.

Key words: Bosnia and Hercegovina, demographic processes, overall fertility rate, population
development, depopulation, population ageing

Uvod

Promjene u broju, struktuti i razmjestaju stanovnistva Bosne i Hercegovine' ima-
ju veliko znacenje u razmatranju kompleksne problematike ekonomskoga razvoja, a
posebno u sferi zaposlenosti i zaposljavanja.®

Suvremeni demografski procesi u BiH, kao i njihove projekcije do kraja 21. sto-
lje¢a pokazuju kako su demografska kretanja bitna odrednica i sastavnica ukupnoga
razvoja zemlje. Samo uravnotezen demografski razvoj pretpostavka je stabilnu ra-
zvoju drzave.’

Sto se tice demografskoga razvoja BiH, nuzno ga je sagledavati u svoj njegovoj
punini i prozetosti sa svim relevantnim drustvenim, gospodarskim, povijesnim, po-
litickim, kulturnim i drugim procesima koji se odvijaju unutar bosanskohercegovac-
koga drustva. Cinjenica je da svaki poremeéaj u razvoju stanovnistva BiH potice i
poremecaj u gospodarskom razvoju zemlje. Ali i obrnuto, svaki ozbiljniji poremecaj
u gospodarstvu snazno destabilizira populacijski i sveukupni razvoj BiH.

! Prema Daytonskom mirovnom sporazumu od 21. XI. 1995. Bosna i Hercegovina je drzava podijeljena na dva

entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republiku Srpsku (RS), a od 8. III. 2000. i Br¢ko distrike
BiH. Vidjeti: Statisticki godisnjak/ljetopis 2013., Sarajevo, 2013., str. 36.

Usp. Alica WERTHEIMER-BALETIC, , Tendencije u razvitku stanovnistva SR Hrvatske®, Ekonomski pregled, Za-
greb, god. XL., 1989., br. 5. - 6., str. 231. — 250.

Usp. Drazen Z1vié, ,Suvremene tendencije u razvoju stanovniStva Hrvatske”, Diacovensia, Dakovo, god. XI,,
2003., br. 2., str. 254.
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Istini za volju, pitanje razvoja stanovnistva BiH nakon svrsetka Domovinskoga
rata pa naovamo kao da se nije ozbiljnije promatralo niti ga je bilo u vidokrugu dr-
zavnih prioriteta. Pojedinci su upozoravali na stalno urusavanje demografske slike,
ali ocito je da su bili u manjini. Tek zadnjih godina, kada je ve¢ svima bilo razvidno u
kakvoj je situaciji demografska stvarnost BiH, drzavne strukture vlasti postaju svje-
sne posljedica demografskoga kolapsa, ali ovog puta i nemoci da se nesto popravi.

Posljedice Domovinskoga rata i dugotrajna gospodarska recesija, koja je uslijedila
nakon ratnih dogadanja, te socijalna kriza i manjak sluha za problem razvoja stanov-
nistva glavni su krivac za zurnu i neodgodivu provedbu nuznih mjera na podrucju
populacijske politike. Bosna i Hercegovina nepovratno je izgubila dva desetljeca u
kojima je morala barem djelomicno sanirati demografske gubitke proistekle iz za-
dnjega rata, a sada se nasla u vtlo kompleksnoj demografskoj situaciji s vrlo nepo-
voljnim demografskim tendencijama, koje postaju ogranicavajuci ¢imbenik njezina
stabilnoga 1 prosperitetnoga drustvenoga, gospodarskoga i demografskoga razvoja.

Istina, za posljedicu danasnje demografske urusenosti u BiH ne mozemo kriviti
samo najnoviju situaciju i dogadaje te zanemariti stoljetna iseljavanja s ovih prostora,
najcesce u Zapadni svijet. Nisu jo$ bili sanirani ni oziljci iz prethodnih dvaju svjet-
skih ratova, a u meduvremenu se dogodio i Domovinski rat, koji je kao ponovno
aktiviran ,,vulkan® izbacio sve one na ,,trenutak® zaboravljene posljedice prethodnih
ratova i prouzrocio nove, §to izravne, sto neizravne demografske gubitke. Ako tomu
jo$ pridodamo razne bolesti, gladi, suse i epidemije (Spanjolica 1918. 1 1919.) koje
su Cesto harale bosanskohercegovackim prostorima, pogotovo u prvoj polovici 20.
stolje¢a, uz duboke gospodarske krize, slika je upotpunjena.*

Pobrojanim destabilizacijskim ¢imbenicima demografskoga razvoja treba pridru-
ziti 1 ekonomsku emigraciju zapocetu pocetkom 60-ih godina 20. stoljeca, koja je
znacajnim dijelom posljedica nekontrolirane deagrarizacije i deruralizacije te brze i
pretjerane urbanizacije, §to je dovelo do naglog praznjenja sela (nekada demograf-
skog inkubatora), $to je dodatno produbilo prostornu populacijsku polarizaciju BiH.

Svi su ti dogadaji imali nepovoljne posljedice na prirodno i mehanicko kretanje
stanovnistva, narocito na poremecaj dobne, spolne i gospodarske strukture, §to se
sve, naravno, preslikalo na obiteljsku strukturu drustva.

Metoda rada ponajprije je odredena ciljem istrazivanja te je naglasak stavljen na
statisticke metode, zatim metode analize i sinteze, komparativnu, ali i geografsku i
historiografsku metodu.

4 Usp. Andrija Niki¢, Fra Didak Buntic¢ — hrvatski i crkveni velikan, Mostar, 2004., str. 434. — 437.
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1. Kretanje stanovnistva

1.1. Ukupno kretanje

Opce kretanje stanovnistva sinteticki je pokazatelj medupopisnih promjena i
objektivna pretpostavka buducih promjena, zato i mozemo reci da je to relevantan
pokazatelj razmatranja demografske problematike.

kretanje br.stanovnika u BiH (1879.-2013.)
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Graf 1.: Kretanje broja stanovnika u BiH (1879. - 2013.)
Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Tematski bilten 02, Sarajevo, 2014.

Poznavanje broja, prostornoga razmjestaja i sastava stanovnistva prema razlicitim
obiljezjima ima temeljnu vaznost za nositelje drustvenoga i gospodarskoga zivota.’

Mnogobrojni su i slozeni ¢imbenici ukupne depopulacije u BiH. Medu znacajni-
jima su izravni i migracijski gubitci tijekom dvaju svjetskih ratova te zadnjega Do-
movinskoga rata, ekonomske krize i s njima povezane ekonomske migracije, bolesti,
gladi i epidemije, koje nisu zaobilazile ova podrudja, kolonizacije, ruralni egzodus,
smanjivanje nataliteta, demografsko starenje, itd.

Na temelju do sada objavljivanih rezultata popisa stanovnistva u BiH (1879. —
2013.) (graf 1.) uocljiva je pojava ukupne depopulacije u vise navrata. Prva se dogo-
dila kao posljedica Prvoga svjetskoga rata pa je te popisne godine (1921.) zabiljezeno
0,4 % stanovnistva manje u odnosu na 1910. godinu. Zatim one u razdoblju od 1991.
do 1996., sto se uzima kao posljedica Domovinskoga rata u kom je pored izravnih
gubitaka u ratu, koji, prema trenutacnim podatcima iznose 96.000 smrtno stradalih
osoba,” obuhvaca i neizravne ratne gubitke. Ukupna se depopulacija dogodila i u

3 Usp. Andelko Akrap, ,Demografsko stanje i procesi u Hrvatskoj s osvrtom na privremeno okupirani prostor®,
Revija za socijalnu politiku, Zagreb, god. XI., 1995, br. 1., str. 37.
0 Usp. Mirsad Tokaca, Bosanska knjiga mrtvib, Sarajevo, 2012., str. 107.
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razdoblju od 1996. do 2013. te iznosi 113.841 osobu, ili nekih 3,1 %, a posljedica je
dugotrajne gospodarske recesije koja traje do danasnjih dana, Sto znaci da se proces
ukupne depopulacije prolongira i nadalje.

Obje sastavnice smanjenja broja stanovnika u BiH, 1 prirodna depopulacija i ne-
gativna migracijska bilanca, imaju izrazito nepovoljna razvojna obiljezja, $to trazi
zurnu reakciju drustva u smislu unaprjedivanja demografskog razvoja, kao klju¢noga
strateSkoga ¢imbenika razvoja BiH.

Pad broja stanovnika u prostornom smislu takoder je zahvatio cijelu zemlju (tabli-
ca 1.). Samo 13 op¢ina iz 1991., ili njih 12 %, 2013. imalo je blago povecanje stanov-
nistva, a ostalih 96 opcina, ili njih 88 %, imalo je smanjenje stanovnistva, a neke od
njih i kroni¢no smanjenje ispod 50 %. Takvih je bilo pet op¢ina, ili 4,6 %, od cega
op¢ina Vlasenica nije imala ni 40 % stanovnistva iz 1991. godine. Ovakva situacija
determinira i daljnje produbljenje populacijske polarizacije naseljenosti.

Tablica 1.: Promjena broja stanovnika po opéinama BiH (1991. - 2013.)

Red. broj opéine iz 1991. 1991. 2013. razlika 20;’;‘?'/61‘391_
1 Banovidi 26,590 22773 3817 85,6
2 Banja Luka 195.692 185.042 410,630 94,6
3 Biha¢ 70.732 56.621 -14.111 80
4 Bijcliina 96,988 107.715 10727 111
5 Bilec¢a 13.284 10.807 2477 81,4
6 B. Dubica 31,606 21.524 410,082 68,1
7 B. Gradiska 59.974 51.727 -8.247 85,2
8 B. Krupa 58.320 25.545 232,775 438
9 Bosanski Brod 34.138 16.619 -17.519 48,6
10 B. Novi 41.665 27.115 414,550 65
11 B. Petrovac 15.621 7.328 -8.293 47
12 B. Samac 32,960 17.273 -15.687 52,4
13 B. Grahovo 8.311 2.449 -5.862 29,5
14 Bratunac 33.619 20.340 413,279 60,5
15 Brcko 87.627 83.516 -4.111 95,3
16 Breza 17317 14.168 43,149 8181
17 Bugojno 46.899 31.470 -15.429 67,1
18 Busovaca 18.879 17.910 2969 94,86
19 Cazin 63.409 66.149 2740 1043
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20 Cajnice 8.956 4.895 -4.061 54,7
21 Capljina 27.882 26.157 1725 938
22 Celinac 18.713 15.548 -3.165 83,08
23 Citluk 15.083 18.140 3.057 1203
24 Detventa 56.489 27.404 -29.085 485
25 Doboj 102,549 71.444 -31.105 69,7
26 Donji Vakuf 24.544 13.985 -10.559 57

27 Foca 40.513 18.282 22231 45,1

28 Fojnica 16.296 12.356 -3.940 75,8
29 Gacko 10.788 8.990 1798 833
30 Glamog 12593 3.860 -8.733 30,7
31 Gorazde 37.573 20.897 16.676 55,6
32 Gornji Vakuf/Uskoplie 25.181 20.993 -4.188 83,4
33 Gracanica 59.134 45.220 13914 76,5
34 Gradacac 56.581 39.340 17241 69,5
35 Grude 16358 17.308 950 1058
36 Han Pijesak 6.348 3.530 2818 55,6
37 Jablanica 12.691 10.111 2,580 87,5
38 Jajce 45.007 27.258 -17.749 60,6
39 Kakanj 55.950 37.441 -18.509 67

40 Kalesija 41.809 33.053 -8.756 79

41 Kalinovik 4667 2,029 2638 435
42 Kiscljak 24.164 20.722 -3.442 86

43 Kladanj 16.070 12.348 3722 77

44 Kljué 37.391 16.744 -20.647 448
45 Konjic 43.878 25.148 -18.730 573
46 Kotor Varo§ 36.853 19.710 17143 53,5
47 Kresevo 6.731 5.273 1458 783
48 Kupres 9.618 5.057 4561 52,6
49 Laktasi 29.832 34,966 5134 17,2
50 Livno 40.600 34.133 -6.467 84,1

51 Lopare 32,537 15.357 -17.180 472
52 Lukavac 57.070 44.520 12,550 78

53 Ljubinje 4172 3511 661 84,2
54 Ljubuski 28.340 28.184 156 99,4
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55 Maglaj 43.388 23.146 -20.242 53,3
56 Modri¢a 35.613 25.720 -9.893 72,2
57 Mostar 126.628 105.797 -20.831 83,5
58 Mrkonji¢ Grad 27.395 16.671 -10.724 60,8
59 Neum 4.325 4.653 328 107,5
60 Nevesinje 14.448 12.961 -1.487 89,7
61 Novi Travnik 30.713 23.832 -6.881 77,6
62 Odzak 30.056 18.821 -11.235 62,6
63 Olovo 16.956 10.175 -6.781 60
64 Orasje 28.367 19.861 -8.506 70
65 Posusje 17.134 20.447 3.313 119,3
66 Prijedor 112.543 89.397 -23.146 79,4
67 Prnjavor 47.055 35.956 -11.099 76,4
68 Prozor 19.760 14.280 -5.480 72,3
69 Rogatica 21.978 10.723 -11.255 48,8
70 Rudo 11.571 7.963 -3.608 68,8
71 Sanski Most 60.307 41.475 -18.832 69
72 Sarajevo — Centar 79.286 55.181 -24.105 70
73 Sarajevo — Hadzi¢i 24.200 23.891 -309 99
74 Sarajevo — Ilidza 67.937 66.730 -1.207 98,2
75 Sarajevo — Ilijas 25.184 19.603 -5.581 78
76 Sarajevo —Novi Grad 136.616 118.553 -18.063 87
77 Novo Sarajevo 95.089 64.814 -30.275 68
78 Sarajevo — Pale 16.355 20.909 4.554 128
79 Sarajevo — Stari Grad 50.744 36.976 -13.768 73
80 Sarajevo — Trnovo 6.991 3.550 -3.441 51
81 Sarajevo — Vogosca 24.647 26.343 1.696 107
82 Skender Vakuf (Knezevo) 19.418 9.793 -9.625 50,4
83 Sokolac 14.833 12.021 -2.812 81
84 Srbac 21.840 17.587 -4.253 80,5
85 Srebrenica 36.666 13.409 -23.257 36,6
86 Srebrenik 40.896 39.678 -1.218 97
87 Stolac 18.681 14.502 -4.179 78
88 Sekovici 9.629 6.761 -2.868 70
89 §ipov0 15.579 10.293 -5.286 66
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920 Siroki Brijeg 27.180 28.929 1.749 196,4
91 Tesli¢ 59.854 38.536 -21.318 64,3
92 Tesanj 48.480 43.063 -5.417 89
93 Titov Drvar 17.126 7.036 -10.090 41
94 Tomislavgrad 30.009 31.592 1.583 105,3
95 Travnik 70.747 53.482 -17.265 75,6
96 Trebinje 30.996 29.198 -1.798 94,2
97 Tuzla 131.618 110.979 -20.639 84,3
98 Ugljevik 25.587 15.710 -9.877 61,4
99 Vares 22.203 8.892 -13.311 40
100 Velika Kladusa 52.908 40.419 -12.489 76,4
101 Visoko 46.160 39.938 -6.222 86,5
102 Visegrad 21.199 10.668 -10.531 50,3
103 Vitez 27.859 25.836 -2.023 93
104 Vlasenica 33.942 11.467 -22.475 34
105 Zavidovici 57.164 35.988 -21.176 63
106 Zenica 145.517 110.663 -34.854 76
107 Zvornik 81.295 58.856 -22.439 72
108 Zepée 22.966 30.219 7.253 131,6
109 Zivinice 54.783 57.765 2.982 105,4

Izvor: Popis stanovnistva BiH 1991. 1 2013. godine

Od tih prvotnih opéina neke su tijekom najnovijih zbivanja promijenile naziv.

Tako je, primjerice, prijeratna opcina Skender Vakuf dobila novo ime KnezZevo,

prijeratna opéina Bosanski Brod preimenovana u Brod, prijeratna opcina Bosanski

Novi u sadasnju opéinu Novi Grad itd. Nekolicina se opéina rascijepila na onu ve-

¢insku 1 onu manjinsku bilo da se odnosi na Federaciju Bosne i Hercegovine (FBiH)

ili Republiku Srpsku (RS). Tako su nastale nove manjinske op¢ine kao: Doboj — jug,
Doboj — istok, Novo Gorazde, Foca FBiH, Jezero, Kupres RS, Mostar — istocni,
Trnovo FBiH, Pale FBiH, koje zajedno imaju oko 36.398 stanovnika. Pa i pored
svega toga i pored nastanka novih 30-ak opc¢ina koje imaju 171.615 stanovnika ($to
predstavlja 4,8 % stanovnistva BiH iz 2013. godine), broj stanovnika BiH 2013. je u

odnosu na 1991. manji za oko 845.874, ili 19,32 %.
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Tablica 2.: Novoformirane opcéine nakon 1991. godine

Red. broj opcina 2013.
1 Berkovici 2.114
2 Buzim 19.340
3 Celi¢ 10.502
4 Doboj — jug 4.137
5 Doboj — istok 10.248
6 Dobretici 1.629
7 Domaljevac Samac 4.771
8 Donji Zabar 3.809
9 Foc¢a FBiH 1.933

10 Istocna Ilidza 14.763
11 Istocni Drvar 79
12 Isto¢ni Mostar 257
13 Istocni Stari grad 1.131
14 Jezero 1.144
15 Knezevo 9.793
16 Kostajnica 5.977
17 Krupa na Uni 1.597
18 Kupres RS 300
19 Mili¢i 11.441
20 Novo Gorazde 3.117
21 Osmaci 6.016
22 Ostra Luka 2.786
23 Pale FBiH 904
24 Pelagic¢evo 5.220
25 Petrovac 361
26 Petrovo 6.474
27 Ravno 3.219
28 Ribnik 6.048
29 Sapna 11.178
30 Stari Grad 1.131
31 Teocak 7.424
32 Trnovo FBiH 1.502
33 Usora 6.603
34 Vukosavlje 4.667

Izvor: Popis stanovnistva BiH 2013.
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Na primjeru zupanija u FBiH takoder se zapaza ukupna depopulacija u gotovo
svim zupanijama. Iznimka je Zapadnohercegovacka zupanija koja biljezi porast od
nekih 6 % (tablica 3.).

Tablica 3.: Kretanje broja stanovnika po Zupanijama FBiH (1991. - 2013.)74

. Udjel u (%)
Zupanija 1991. 2001. 2013. 2013.u
1991.

Unsko-sanska 345.000 306.000 273.261 80
Posavska 64.000 44.000 43.453 68
Tuzlanska 524.000 507.000 445.028 85
Zenicko-dobojska 479.000 397.000 364.433 76
Bosansko-podrinjska 41.000 35.000 23.734 58
Srednjobosanska 339.000 240.000 254.686 75
Hercegovacko-neretvanska 268.000 217.000 222.007 83
Zapadnohercegovacka 89.000 81.000 94.898 107
Sarajevska 493.000 401.000 413.593 84
Hercegbosanska 116.000 84.000 84.127 73

Izvor: Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Sarajevo, sije¢anj 2011, str. 13.; Federalni zavod za programiranje
razvoja, Analiza promjena u strukturi stanovnistva FBiH, Sarajevo, rujan 2002., str. 8.

Iz 3. tablice vidljivo je da se u ukupnu udjelu izgubljena prijeratnoga stanovnistva
izdvaja Bosansko-podrinjska zupanija u kojoj nedostaje cak 42 % stanovnistva iz
1991. godine, slijedi Posavska Zzupanija u kojoj nedostaje 32 % te Hercegbosanska
zupanija kojoj nedostaje 27 % njezina prijeratnoga stanovnistva.

1.2. Prirodno kretanje stanovnistva

Nepovoljne tendencije u prirodnu kretanju stanovnistva, napose u dinamici nata-
liteta, postale su jedan od najvaznijih unutarnjih destabilizacijskih ¢imbenika razvo-
ja stanovnistva BiH. Zato ¢emo razmotriti temeljne odrednice prirodnoga kretanja
,»jer njihovi trendovi naznacuju buduce promjene i odreduju stupanj ili fazu demo-
grafske tranzicije u okviru opée teorije demografskog razvoja.*® Prirodno kretanje
stanovnistva BiH kao jedna od sastavnica smanjenja broja stanovnika u BiH ima
izrazito nepovoljno razvojno obiljezje, §to se vidi u 2. 1 3. grafu

7 Kad govorimo o godinama 1991. i 2001. rijeC je o procjenama stanovniStva u tim Zupanijama.
8 Usp. Sgjepan STERC, ,,Opéa demografska slika Republike Hrvatske, Politicko-geografska i demografska pitanja
Hrvatske, Zagreb, 1991., str. 14.
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Posebno je zabrinjavaju¢a dinamika radanja u BiH (graf 2.), koja nakon 1955.
pocinje padati, a nakon 1961. taj proces postaje nezaustavljiv da bi se 2006. izjedna-
¢io broj rodenih s brojem umtlih. Godine 2007. broj rodenih je bio manji od broja
umtlih, $to je dovelo do prirodne depopulacije (graf 2.). Izmedu 1955. 1 2013. apso-
lutna vrijednost nataliteta u BiH smanjena je za gotovo 3,6 puta.
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Graf 2.: Prirodno kretanje stanovnistva BiH (1955.- 2013.)
lzvor: Izradeno na temelju podataka vitalne statistike

Velicina stope nataliteta 1955. jos je bila vtlo visoka i kretala se oko 37,3 %o 1 tek
je stedinom 60-ih godina usla u sredisnju podetapu demografske tranzicije. Godine
1981. iznosi 17,2 %o nakon ¢ega slijedi njezin daljnji pad koji pocetkom 90-ih godina
iznosi 14,9 %o, a nakon 1996. pada ispod 10 %o pa mozemo reci da je u BiH zavrsila
demografska tranzicija te se BiH ,,neopravdano® nasla u zajednici zemalja s poslije-
tranzicijskim razdobljem.

Nakon 1990. uslijedile su velike promjene u opsegu radanja, koje ide ukorak s pro-
mjenama u ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj sferi drustva. Izmijenjene drustvene
prilike pocele su stvarati uvjete za ogranicavanje radanja. Osim toga, promijenio se
polozaj obitelji, promijenila se uloga zene u obitelji, ali i uloga djeteta u obitelji. Na-
dalje, strah od siromastva postao je ,,pravi ubojica fertiliteta, a dogodio se 1 ruralni
egzodus, a ne tako davno selo je bilo inkubator bioreprodukcije.

Gledajuci samo od 1996. naovamo totalna stopa fertiliteta (I'FR) bitno se uma-
njila s 1,064 na 1,27 (2013.), a za prosirenu reprodukciju trebala bi iznositi vise od 2,1
djeteta po majci. Bosna i Hercegovina ima najmanji TFR unutar zemalja Europske
unije (EU) 1 njezina blizega okruzja (graf 3.).
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Graf 3.: Stope ukupnog fertiliteta (TFR) u pojedinim zemljama regije,

EU-27 i BiH u 2013. godini

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Zene i muskarci u BiH, WOMEN AND MEN in Bosnia and
Herzegovina, Sarajevo, 2015., str. 13.

S obzirom na to da se u BiH jos uvijek najveci broj rodenja javlja u braku,’ na te-
melju kretanja krivulje bracnosti vidimo da i u tom pogledu postoje negativne poja-
ve. Bracnost nakon 1981. znatno pada. Jos je 1955. broj sklopljenih brakova dosezao
brojku od 29.179 da bi nakon 2010. pao ispod 20.000, a 2014. pao na 18.643, §to
znaci da se broj brakova umanjio za 36 %, s§to se izravno preslikalo 1 na broj novo-
rodene djece.
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Graf 4.: Kretanje broja sklopljenih brakova u BiH (1955. - 2014.)
Izvor: Agencija za statistiku BiH, Sarajevo, 2014., Tematski bilten 2., str. 66.

,U Sire poimanje prirodnog kretanja stanovnistva pored nataliteta i mortaliteta kao njegovih osnovnih kom-
ponenti takoder jo$ i one pojave i ¢imbenike koji zna¢ajno utje¢u na veli¢inu i tendenciju kretanja nataliteta i
mortaliteta; tu je prije svega nupcijalitet (bra¢nost), jer se glavnina djece rada u braku, zatim divorcijalitet (ra-
zvod braka) koji takoder moze tangirati brojé¢anu razinu nataliteta odredene populacije, pa mortalitet dojen-
¢adi kao specifi¢an oblik ukupnog mortaliteta koji djeluje na brojéanu razinu mortaliteta u nekoj populaciji.
Alica WERTHEIMER-BALETIC, Stanovnistvo i razvoj, Zagreb, 1999., str. 207.
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Kada govorimo o broju sklopljenih brakova, nuzno je napomenuti da je u BiH u
porastu broj razvoda. Godine 1971. od 1.000 sklopljenih brakova razvelo se njih 88
da bi 2014. broj razvoda porastao na 144, sto se preslikava na broj rodenja jer se
velik broj razvedenih nasao u fazi socijalnoga steriliteta te vise ne sudjeluje u proce-

su aktivne reprodukcije.

Kretanje broja razvoda na 1000 brakova
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Graf 5.: Kretanje broja razvoda na 1.000 brakova u BiH (1971. - 2014.)
lzvor: Agencija za statistiku BiH, Sarajevo, 2014., Tematski bilten 2., str. 66.

Republicka stopa smrtnosti bila je u opadanju sve do 1981. godine kada dolazi do
njezina blagoga povecanja. Tako je opca stopa smrtnosti 1955. (13,6 %o) padala sve
do 1991. (7,2 %0) kada je otpocela s blagim povecanjem, $to je bila posljedica ratnih
dogadanja, ali i blagog povecanja opce stope mortaliteta zbog poveéanog kontin-
genta starijih osoba. Tako se BiH pridruzila ostalim poslijetranzicijskim zemljama.
Proces demografske tranzicije u sferi mortaliteta u BiH zapoceo je negdje izmedu
1930. i 1940. godine.

Ono $to je znadgino kada je rije¢ o mortalitetu jest ¢injenica da je u razdoblju od
1955. do 2013. doslo do znacajna smanjenja stope smrtnosti dojencadi, sa 142,6
(1955.) na 5,9 (2013.)," éezmu je pridonijelo poboljsanje opéeg zivotnog standarda koji
je nastupio tijekom sveukupne modernizacije koja se dogodila u BiH u razdoblju
nakon Drugoga svjetskoga rata, kao i poboljsane medicinske zastite.

10 Spatistichi godisnjak BiH, Sarajevo, svibanj 1992., str. 27.; Tematski bilten 02, Agencija za statistiku BiH,
Sarajevo, 2014., str. 66.
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Tablica 4.: Stope vitaliteta u BiH (1955. - 2014.)

stopa (%o)
Godina smrtnost stopa razvoda
Zivorodeni umrli prir. prirast bra¢nost dojencadi na 1.000

1955. 37,3 13,6 23,7 9,8 142,6 -
1961. 32,9 8,9 24 9,7 98,9 -
1971. 22 6,6 15,4 9,4 54,7 88,2
1981. 17,2 6,3 10,8 8,9 30,1 933
1991. 14,9 7.2 7,8 6,5 14,5 56,3
1996. 12,8 6,9 59 58 14 79
2000. 8,87 8,71 0,16 53 9,7 88,1
2007. 8,8 9,1 -0,3 6,1 6,8 77,7
2010. 8,7 9,1 -0,4 51 6,4 85,8
2013. 8 9,3 -1,3 4,6 59 148
2014. 7,9 9,4 -1,5 4,9 52 144,1

Izvor: Agencija za statistiku BiH, Sarajevo, 2014., Tematski bilten 02, str. 66.

Prirodni prirast od 1955. do 2007. sustavno se smanjivao, a 2007. prvi se put u
BiH pojavio negativan prirodni prirast, bolje re¢i negativna prirodna promjena. Po-
stojeca situacija 1 postoje¢a demografska dinamika ne nagovjeséuju skoro zaustav-
ljanje 1 rjesavanje postojece negativne situacije. Davne 1955. prirodni prirast iznosio
je 70.353 osobe da bi 2007. bio negativan s iznosom od -1.279, a 2014. popeo se na
-5.720. Dakle, u razdoblju od 2007. do 2014. Bosna i Hercegovina samo je prirod-
nim putem izgubila broj stanovnika velicine danasnje opc¢ine Jablanica.

Iz usporedbe kretanja broja Zivorodenih i umrlih (graf 2.) vidi se u navedenu
razdoblju njihovo divergentno kretanje. Dok se broj zZivorodenih smanjivao, broj
umrlih, uzevsi prosjecno, lagano je rastao pri ¢emu je smanjenje broja zivorodenih
bilo brze nego povecanje broja umrlih.

Brzina demografske tranzicije u BiH nije bila plod drustveno-gospodarskoga ra-
zvoja ve¢ i nekih drugih ¢imbenika kao $to su: a) intenzivno iseljavanje, narocito
sredinom 20. stoljeca, koje s odredenim oscilacijama traje sve do danas; b) izravnih
1 neizravnih demografskih gubitaka nastalih u Prvome i Drugome svjetskome ratu
te najnovijem Domovinskome ratu; c¢) pandemije Spanjolske gripe krajem Prvoga
svjetskoga rata koja nije zaobisla ni BiH; d) brzog i nekontroliranog procesa dea-
grarizacije; e) ekonomske migracije od 60-ih godina 20. st. (koja je opet posebno
obiljezje zapadne Hercegovine). Da je bio normalan slijed okolnosti, demografska
tranzicija u BiH vjerojatno bi zavrsila negdje oko 2020. godine.
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1.3. Migracije u BiH

Migracija stanovnistva je vtlo slozen, ali i selektivan drustveni fenomen u kojem
ne sudjeluju podjednako svi dijelovi stanovnistva. Migriranju su skloniji mladi, pogo-
tovu ako nemaju zaposlenje, kao i obrazovaniji te neozenjeni. U posljednje vrijeme
u procesu migracija sve vise sudjeluju i cijele obitelji, uglavnom mlade Zivotne dobi.

Demografske posljedice ovoga procesa bile su bitna sastavnica i odrednica de-
mografskih pojava i1 procesa i ,,svojevrsni crta¢ suvremene demografske slike® BiH.
Tako su glad, bolesti, krize, ratovi, politicke nepravde i progoni te opca zivotna bes-
perspektivnost dodatno ostavili svoje oziljke na demografskom i duhovnom bicu
BiH stanovnistva.

Cjelokupno podrucje BiH, kako danas tako 1 kroz povijest, izloZeno je intenziv-
nim migracijama koje su ostavile dubok trag u suvremenu kretanju i strukturama sta-
novnistva. Danas mozemo ustvrditi da je migracija postala presudna demografska
odrednica razvoja stanovnistva u BiH. Migracijski se utjecaj ogleda u promjeni broja
stanovnika, izmijenjenoj dobno-spolnoj i opéenito demografskoj strukturi stanov-
nistva, ali i samu razmjestaju stanovnistva na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini.

Uz naglasene gospodarske ¢imbenike na prostornu dinamiku stanovnistva BiH
uvelike su utjecala ratna zbivanja i stradanja u Prvome i Drugome svjetskome ratu te
u najnovijem Domovinskom ratu. Ratni sukobi pokrenuli su stotine tisu¢a stanov-
nika BiH iz svojih domova $to se negativno preslikalo na ukupnu populacijsku sliku
drzavnoga prostora.

Prema procjenama medunarodnih institucija tijekom prvih triju godina rata nasil-
no je prognano ili raseljeno vise od dva milijuna zitelja BiH."

Migracije utjecu na dobni sastav i starenje stanovnistva putem selektivnosti prema
dobi, a dijelom i prema spolu.'” ,,Svjetska iskustva kazuju da jezgru migracijskoga
kontingenta ¢ine dobne skupine izmedu 20 i 40 godina.“"” Prema sluzbenom po-
pisu iz 2013. prosjecna starost stanovnistva BiH iznosila je 39,5 godina. Gledano
po zupanijama u FBiH najstarije je stanovnistvo u Herceg-bosanskoj (41,34), slijedi
Bosansko-podrinjska (41,23) te Posavska zupanija (40,34). U prosjeku najmlade sta-
novnistvo je u Unsko-sanskoj zupaniji, ¢iji prosjek starosti iznosi 36,5 godina.'

"' Usp. Mirko Pejanovi¢, ,Demografsko-migracijski problemi u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini®, Hrvati u
BiH: problemi ustavni polozaj, kulturni razvoj i nacionalni identitet, Zagreb, 2010., str. 37.

2 Usp. Drazen Zvid, ,Demografske odrednice i posljedice starenja stanovnistva Hrvatske®, Revija za socijalnu
politiku, Zagreb, god. X., 2003., br. 3. — 4., str. 309.

15 Isto, str. 309.

14 Popis stanovnistva, domacinstva i stanova u BiH 2013., Sarajevo, 2016., str. 23. — 28.
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Posljedica ¢estih brojnih emigracijskih strujanja jest nastanak i produbljenje k-
njih narastaja u dobnoj slici naseljenosti, sto ima odredene kratkorocne i dugoroc-
ne negativne posljedice na razvoj stanovnistva.”” Migracije utjecu i na optereéenost
radno sposobnog i radno aktivhog stanovnistva djecjim i starackim kontingentima,
$to vodi i k padu udjela fertilnoga stanovnistva, dugorocno 1 nataliteta, kao temeljne
odrednice demografskoga starenja.'®

2. Dobno-spolna struktura stanovnistva BiH

Uzroci i odrednice demografskoga starenja u BiH slicni su onima na Zapadu, a
prije svega odnose se na smanjenje nataliteta kao zajednickoga ¢imbenika, ali postoje
1 neki specificni ¢cimbenici koji se vezu za ove prostore, a to su visestoljetno iseljava-
nje zbog svega prethodno navedenoga te demografski posredni i neposredni gubitci
u ucestalim ratovima u BiH.

Najvazniji proces u razvoju dobno-spolne strukture stanovnistva s dalekosez-
nim i teskim posljedicama na ukupan demografski i drustvenogospodarski razvoj
te obrambenu sposobnost zemlje u smislu raspolozivih ljudskih resursa jest ubrzan
proces demografskoga starenja i vtlo visok stupanj ostarjelosti.'” Kada se rabi koe-
ficijent starosti, pod demografskim starenjem najcesce se podrazumijeva povecanje
udjela starije populacije, tj. one od 60 ili 65 godina. Drugi je nacin utvrdivanje odnosa
starijega stanovnistva naspram mladoga, tj. onoga od 14 ili 19 godina. U tom slucaju
rabi se indeks starosti. Nadalje, postoji 1 onaj treéi nacin koji ukljucuje odnos starije
populacije naspram radno sposobne. Tada se rabi koeficijent dobne ovisnosti.'®

»oastav prema dobi otkriva osnovna obiljezja doskorasnjeg i upucuje na buduce
kretanje stanovni$tva uz uvjet da ne dode do brojem i kakvocom znacajnije migra-
cije.“"” U BiH je doslo do pogotsanja u dobno-spolnoj struktuti stanovnistva, $to
treba promatrati u uzrocno-posljedi¢noj sprezi prirodnoga i prostornoga kretanja
stanovnistva.

Dobno-spolna struktura vazna je, izmedu ostaloga, i zbog toga $to je to po-
sljedica, ali i odrednica razvoja stanovnistva. Dobno-spolna struktura predstavlja
demografski okvir pri formiranju radno aktivhoga stanovnistva. ,, Tendencije u ra-

15 Usp. D. Z1vid, »2Demografske odrednice...”, str. 309.

16 Usp. isto, str. 309.

17 Usp. D. 711, Suvremene tendencije. ..., str. 273.

18 vidi Ivo NEjaSMIC, Demogeografija, stanovnistvo u prostornim odnosima i procesima, Zagreb, 2005., str. 189. —
194.

19 Mladen Friganovi¢, ,Demografsko-strukturne karakeeristike gradskih i ostalih naselja SR Hrvatske®, Acta
Geographica Croatica, Zagreb, god. XX, 1985., br. 1., str. 3. str. 3.
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zvoju dobno-spolne strukture izravno determiniraju prirodno i migracijsko kretanje

stanovnistva, a time 1 ukupnu demografsku dinamiku na odredenom podrucju.

Tablica 5.: Struktura stanovnistva BiH po velikim dobnim skupinama (1948. - 2013.) (u %)

€20

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2013.

0-14 42,00 37,40 38,40 34,40 27,50 23,50 15,39
15 - 64 55,00 59,40 57,90 60,50 66,20 67,70 70,40
65 + 3,00 3,20 3,50 4770 6,10 6,50 1421
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Izvor: Statisticki bilten 256., Sarajevo, travanj 1998.;

Popis stanovnistva za BiH, 2013., Sarajevo, 2016. i Stanovnistvo Europe 2010., Sarajevo, 2010., Zavod za planiranje, razvoja
kantona, Sarajevo, Sektor za planiranje drustveno-ckonomskog razvoja

Podatci iz 5. tablice pokazuju sljede¢a glavna obiljezja promjena u dobnoj struk-
turi stanovnistva BiH: a) veliko smanjenje udjela mladoga stanovnistva u ukupnu
broju stanovnika; b) lagan porast udjela stanovnistva u radno sposobnoj dobi; c)
rast udjela starackoga stanovnistva. U razdoblju od 1948. do 2013. udio mladih (0
— 14) smanjen je za oko 26,61 %, sto znaci i opadanje udjela mladoga stanovnistva
koje ¢ini temelj buduce bioloske reprodukcije i radnih resursa. To izrazito opadanje
narocito dolazi do izrazaja nakon 1971. godine. Radni kontingent u istom razdoblju
povecao se za 15,4 %. Starije stanovnistvo u navedenu razdoblju takoder je pokazalo
tendenciju rasta te se u ukupnu stanovnistvu BiH povecalo za 11,21 %. Taj trend
porasta starijega stanovnistva narocito dolazi do izrazaja nakon 1991., a nastavlja se
1 nakon 2013. godine.

U osamdesetim 1 devedesetim godinama 20. stolje¢a smanjuje se udio mladoga
narastaja jer u fertilnu dob ulazi manje brojan narastaj roden nakon 1955. godine.
Smanjenje udjela mladih nakon 1991. pojacano je zbog ratnih dogadanja na prosto-
rima BiH dok je daljnji odljev nakon 2000. godine rezultat gospodarske recesije koja
ni danas ne jenjava.

Kad je u pitanju porast starije populacije, ne smije se izgubiti iz vida da je potonje
dijelom uzrokovano i time sto su u stariju zivotnu dob usli najbrojniji narastaji, oni
rodeni do 1955, ali 1 stalnom tendencijom produljenja ljudskoga vijeka. Ve¢ se poka-
zalo da je zbog opadanja nataliteta uz sve ostale poteskoce u drustvu nastao problem
kvalitete Zivota starackoga stanovnistva.

Zadnja dva popisa pokazuju znacajno smanjenje udjela mlade populacije u BiH,
a sve vece povecanje udjela starije populacije (65 +). Opée je poznato da je za odr-
zavanje starosne strukture stanovnistva nuzan udio mlade populacije od oko 35 %.
Pogorsana slika dobno-spolne strukture BiH stanovnistva posljedica je niskoga

2p. 71vié, Suvremene tendencije. .., str. 272.
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prirodnog prirasta, a u zadnje vrijeme i prirodnoga pada te pojacana iseljavanja s
jako izrazenim regionalnim diskrepancijama brojnosti i strukture stanovnistva. Kao
posljedica spomenutih kretanja dolazi do starenja stanovnistva, §to je poprimilo
obiljezja tipicno stare demografske strukture. Demografske posljedice starenja sta-
novnistva Bosne 1 Hercegovine kompleksne su, teske i dugotrajne. ,,Starenje stanov-
nistva u duljem razdoblju izaziva starenje fertilnog kontingenta, $to utjece na pad
opce stope nataliteta, ¢cime se demografsko starenje ubrzava. Taj proces nazivamo

efektom narastajnog pomaka.*?!

3. Prostorna populacijska polarizacija

Neravnomjeran razmjestaj stanovnistva jedan je od temeljnih generatora poreme-
¢aja u gospodarskom i regionalnom razvoju, koji postaju zamasnjacima znakovitih
demografskih, socijalnih, ekonomskih i kulturoloskih problema i u podrucjima koja
gube i u podrucjima koja dobivaju stanovnistvo.”

Rubni dijelovi BiH i nakon Domovinskoga rata (1991. — 1995.) dozivjeli su izrazi-
ta praznjenja te je njihov danasnji udio stanovnistva minoran u odnosu na sredi$nje
dijelove BiH, sto se preslikava na demografsku i ekonomsku stabilnost rubnih pod-
rucja zemlje (slika 1.).

Kada su u pitanju suvremene promjene u razmijestaju i gustoci naseljenosti drzav-
noga prostora, onda svakako valja istaknuti da one bastine sve nepovoljnije procese
u razvoju stanovnistva ove zemlje. Dovoljno je naglasiti da su procesi ukupne 1 pri-
rodne depopulacije, snazno iseljavanje 1 urbano-ruralna preraspodjela stanovnistva
zemlje, demografsko starenje, visoki izravni i migracijski gubitci stanovnistva izazva-
ni zadnjim ratom uvelike pogorsali ionako poremecen prostorni razmjestaj stanov-
nistva u BiH. U Bosni i Hercegovini stanovnistvo je koncentrirano u sedam vecih
gradova, gotovo ravnhomjerno rasporedenih unutar drzavnoga prostora, §to negira
postojanje primarnoga grada, $to je Sarajevo po svojoj definiciji.*’

»ouvremeni proces, popracen velikim ratnim razaranjima, ubrzao je s jedne strane
proces depopulacije sela, koncentraciju u gradove, ali i doveo do dezorganizacije
mreze naselja. Taj proces ima svoje kategorizacije vezane za razinu razgranicenja:
drzavna granica koja je dezintegrirala osovine razvoja zapocete u bivsoj zajednickoj
drzavi, meduentitetska, koja iako nevidljivo izvrsno pokazuje na terenu svoje posto-

2 Usp. D. Zivi&, Demografske odrednice. .., str. 317.
22 Usp. isti, Suvremene tmdencz'je..., str. 268.
23 Usp. Snjezana Musa, ,Razmjestaj i naselja u BiH, Mostariensia, Mostar, god. IX., 2005., str. 81. — 99.
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janje, pa cak 1 zupanijska, koja dovodi do koncentracije funkcija u Zupanijski centar,

pti cemu neki manji centri ostaju bez ranije stecenih funkcija“.*

Broj stonovnikn kantona u Federoaciji BiH, 2010, (struktora a %)
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Slika 1.: Udio stanovnika po Zupanijama FBiH 2010.
Izvor: Agencija za statistiku FBiH

Sve neravnomijerniji prostorni raspored stanovnistva te nejednaka gustoca nase-
ljenosti pospjesila je populacijsku polarizaciju zemlje i prema regionalno-geograf-
skim i upravno-teritorijalnim sastavnicama i prema naseljima, tj. prema urbanim i
ruralnim podruéjima zemlje.

Ukupna depopulacija pogodila je sve prostore BiH, u ¢emu u FBiH uglavhom
prednjace rubne zupanije kao sto su Posavska te Hercegbosanska zupanija.

Prostornu populacijsku polarizaciju jasno mozemo uociti kroz 10 opéina istocne
Bosne (Foca, Gorazde, Rudo, Cajm'(:e, Visegrad, Rogatica, Srebrenica, Vlasenica,
Bratunac, Han Pijesak) koje su 2013. imale oko 130.191 ili 51 % manje stanovnistva
u odnosu na 1991. (tablica 6.) te $est opcina zapadne 1 jugozapadne BiH (Bosansko
Grahovo, Glamoc, Sipovo, Mrkonji¢ Grad, Drvar, Bosanski Petrovac) koje imaju
pad od oko 46 % u odnosu na 1991. (tablica 7.).

24 Isto, str. 1.
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Tablica 6.: Opcine istocne Bosne s izrazitom depopulacijom 2013. godine

. PR . indeks
Red. broj opc€ine iz 1991. 1991. 2013. razlika 2013,/1991.
1. Bratunac 33.619 20.340 -13.279 60,5
2. Cajnice 8.956 4.895 -4.061 54,7
3. Foca 40.513 18.282 -22.231 451
4. Gorazde 37.573 20.897 -16.676 55,6
5. Han Pijesak 6.348 3.530 -2.818 55,6
6. Rogatica 21.978 10.723 -11.255 48,8
7. Rudo 11.571 7.963 -3.608 68,8
8. Srebrenica 36.666 13.409 -23.257 36,6
9. Visegrad 21.199 10.668 -10.531 50,3
10. Vlasenica 33,942 11.467 -22.475 34
Izvor: Popis stanovnistva BiH za 1991.1 2013. godinu
Tablica 7.: Opéine zapadne Bosne s izrazitom depopulacijom 2013. godine
. PR . indeks
Red. broj opc€ine iz 1991. 1991. 2013. razlika 2013.,/1991.

1 B. Petrovac 15.621 7.328 -8.293 47

2 B. Grahovo 8.311 2.449 -5.862 29,5
3 Glamo¢ 12.593 3.860 -8.733 30,7
4 Mrkonji¢ Grad 27.395 16.671 -10.724 60,8
5 Sipovo 15.579 10.293 -5.286 66

6 Titov Drvar 17.126 7.036 -10.090 41

Izvor: Popis stanovnistva BiH za 1991. 1 2013. godinu

4. Projekcije stanovnistva BiH

Sasvim je sigurno da ¢e se u nadolazeem vremenu nastaviti negativni procesi u
prirodnom kretanju stanovnistva u BiH, kao 1 da ¢e se nastaviti pokrenut proces ise-
ljavanja, uglavnom radnoga i reproduktivnoga stanovnistva, ali i ¢jelokupnih mladih
obitelji.
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Graf 6.: Projekcija kretanja stanovnistva u BiH od 1950. do 2100. godine
Izvor: World Population prospects 2017., UN, New York, 2017.

Ako se obistine navedene projekcije, Bosna i Hercegovina bi do sredine stoljeca
mogla izgubiti oko pola milijuna ljudi u odnosu na zadnji popis stanovnistva, a do
kraja stoljeca oko 1,3 mil. ili 37,2 % svoga stanovnistva.

Navedeni procesi samo ¢e pojacati proces demografskoga starenja, sto ¢e se pre-
slikati na daljnji razvoj stanovnistva BiH, prije svega na pojacano smanjenje broja
stanovnika, a time i pogorsanje demografske strukture, prije svega dobno-spolne
strukture.

Prema popisu iz 2013. udio djecje populacije iznosio je 15,39 %, ali ¢e se taj udio
prema navedenim projekcijama smanjiti pa ¢e sredinom stoljeca iznositi oko 11,4 %,
a do kraja stoljeca tek ¢e se blago povecati na 13,2 %.” U Bosni i Hercegovini je
2015. stanovnistva od 15 do 59 godina bilo vise od 60 %, ali ¢e taj udio u drugoj
polovici ovoga stoljeca pasti na 48 %, a do kraja 2100. na 46 %.

Do kraja stolje¢a mozemo ocekivati da e staracko stanovnistvo brojem i udjelom
vise nego dvostruko nadvisiti broj mladoga stanovnistva, $to je baza demografske
i radne reprodukcije. Udio starijih od 60 i vise godina porast ¢e s 22,4 % (2015.) na
39,9 % (2100.).

Jos je znakovitije da ¢e se udio onih najstarijih iznad 80 godina povecati s 3,4 %
(2015.) na 16 % (2100.).

B 7a generacijsko obnavljanje nuZan je udjel mladoga svijeta do 35 % odredene populacije.
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Graf 7.: Projekcija dobne strukture stanovnistva u BiH (2015. - 2100.)
Izvor: World Population prospects 2015., UN, New York, 2015.

Predvideni demografski gubitci bit ¢e posljedica niskih stopa plodnosti, tj. vtlo
niske stope ukupnog ili totalnog fertiliteta te daljnjeg iseljavanja mladih. Znakovito
je da do ozbiljnijeg oporavka TFR-a do kraja stoljeca ne ¢e doci te ¢e kriticna vrijed-

nost od 2,1 ostati nedostizna (graf 8.).
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Graf 8.: Kretanje TFR-a u BiH (1980. - 2100.)
Izvor: World Population prospects 2017., UN, New York, 2017.

Podatci projekcija pokazuju da e se u slucaju nastavljanja dosadasnjih pojava i
kretanja specificnih stopa fertiliteta po dobi te uz izostanak aktivne populacijske po-
litike ukupan broj stanovnika u BiH drasticno smanjivati. Porazavajuci rezultati ove
projekcije su i rezultat nastavka i daljnjeg smanjenja udjela mladih koji se nastavlja iz
godine u godinu, a time i nastavka procesa promjena u dobnoj strukturi stanovnistva
BiH.
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Zakljucak

Jasno je da se BiH nalazi u dubokoj demografskoj krizi. Uzroke te krize nalazimo
1 u unutarnjim i u vanjskim, uglavnom remetilackim odrednicama demografskoga
razvoja. Nepovoljni demografski procesi u Bosni i Hercegovini jedan su od domi-
nantnih ¢imbenika njezine drustvene i gospodarske krize. Razvoj stanovnistva BiH
danas karakteriziraju procesi ukupne i prirodne depopulacije, demografsko starenje
te prostorna polarizacija naseljenosti kao regionalni izraz poremecene demografske
slike u drzavi. Svi poremecaji u demografskom razvoju (broj stanovnika, prirodni
prirast, prostorni razmjestaj, migracije, strukture stanovnistva...) preslikavaju se na
dinamiku i smjer drustveno-gospodarskoga razvoja.

Odrzavanje niske razine nataliteta, odnosno njegovo prepustanje spontanim tije-
kovima nesumnjivo ¢e imati drustveno nepovoljne posljedice za ukupan drustveni
razvoj BiH, a ne samo na smanjenje ukupnoga broja stanovnika u zemlji, kao i na
disproportcije u dobnoj i drugim strukturama drustva.

Zbog nepovoljnijih tendencija u razvoju stanovnistva BiH, potrebna je neodgodi-
va i cjelovito promisljena aktivna populacijska politika. U tom kontekstu potrebno
je:

- donosenje i provodenje mjera za zaustavljanje ili barem usporavanje iselja-
vanja iz BiH

- osmisljavanje i provodenje eksplicitne i stimulativne populacijske politike u
djelokrugu prirodnoga kretanja stanovnistva

- koncipiranje i provodenje selektivne imigracijske politike

- provodenje prostorne preraspodjele stanovnistva u smislu njezina uravnote-
zivanja kroz koncept aktivno provodene redistributivne populacijske politike.

Populacijska politika podrazumijevala bi utjecaj na sve komponente ukupnoga
kretanja stanovniStva, a to znaci i na migracije, pa se o tom pitanju u BiH moraju
zauzetl jasniji stavovi. Trajan bi cilj trebao biti smanjenje odlazaka u inozemstvo pa
¢ak i stimuliranje povratnika, pogotovo mladih narastaja, $to bi djelovalo 1 na razinu
prirodnoga prirasta i na ostale sfere zivota.

Sve receno moralo bi biti praceno stvaranjem pozitivhoga drustvenog ozracja o
braku, obitelji, djeci, odgovornu roditeljstvu itd. Gospodarski rast morao bi omogu-
¢iti lakse zaposljavanje, lakse rjesavanje stambenoga pitanja i niz drugih poticajnih
mjera iz djelokruga populacijske i obiteljske politike.
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Iz svega navedenoga neprijeporno proizlazi da demografska obnova, kao drzavni
interes BiH, mora pocivati na dugoroc¢noj, sirokoj i sveobuhvatnoj strategiji popu-
lacijske politike, kao najvaznijem provedbenom sredstvu za ostvarenje toga cilja, a
tu odlucujucu ulogu ima drzava kao zakonodavni i financijski nositelj te politike.
Naravno, pri provodenju mjera populacijske politike ne smije se zanemariti ni vazna
uloga drugih javnih institucija kao $to su mediji, skola, Crkva i sl.
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Upute za suradnju i oblikovanje priloga

Ldentiteti — kulture — jezici, godisnjak Filozofskog fakulteta Sveucilista u Mostaru
objavljuje dosad neobjavljene radove, a izloZzene na godisnoj fakultetskoj konferen-
ciji istog naziva. Svi radovi prije objave podlijezi dvostruko slijepom recenzentskom
postupku, a kona¢nu odluku o objavi radova i kategorizaciji donosi urednistvo.

Opce upute

Radovi trebaju biti opsega 10 — 20 kartica. Trebaju slijediti ustaljen redoslijed: na-
slov, sazetak, uvod, razrada teme te zakljucak. Potrebno je pisati bezlicno (u trecem
licu jednine) te izbjegavati autoreferencijalna pozivanja. Pri navodenju izvora i litera-
ture potrebno je koristiti oxfordski sustav navodenja pozivnih biiljezaka.

Primjeri

Za Wge

- Josip ZupANOV, Poslije potopa, Zagreb, 1995., str. 12.

Ako knjiga ima vise autora, do tri se pisu svi, vise od tri pise se samo prvi i kratica
1 dr. Imena autora razdvajaju se crticama. Ovo vrijedi 1 za druge vrste izvora.
- Max HORKHEIMER — Theodor ADORNO, Dijalektika prosvjetiteljstva, Sarajevo,
1989.
- Alojz BENAC 1 dr., Kulturna istorija Bosne i Hercegovine od najstarijih vremena do pada
ovih gemalja pod osmansku vlast, Sarajevo, 1960.

Ako knjiga ima naslov i podnaslov, podnaslov se odvaja dvotocjem
- Ugo VLAISAVUEVIC, Lepoglava i univerzitet: Ogledi i3, politicke epistemologije, Sara-
jevo, 2003., str. 104.

Ako je rije¢ o urednickoj ili priredivackoj knjizi, to se treba naglasiti odgovaraju-

¢om kraticom iza imena i prezimena
- Jadranka Cacic Kumpes (ut.), Kultura, etnicnost, identitet, Zagreb, 1999.

Ako je rije¢ o ponovljenu izdanju ili ako je knjiga visesvescana, te informacije
donose se odmah iza naslova knjige
- Robert E. GoopiN — Philip PertIT (ut.), A companion to contemporary political
philosophy, drugo izdanje, sv 1. 1 2., Oxford, 2007.
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Za Slanke

poglavlje/¢lanak u knjizi
- John McGARRY — Brendan O’LEARY, ,,Introduction: The macro-political re-
gulation of ethnic conflict™, John McGARRY — Brendan O’LEARY (ur.), The
Politics of Ethnic Regulation, London — New York, 1993, str. 21.

clanak u casopisu

- Simone Weil, ,, Tezina 1 milost®, Europski glasnik, Zagreb, god. VIL., 2002., br.
7., str. 184.

clanak u zborniku radova
- Zoran GRIJAK, ,,Analiza identitetskih odrednica bosanskih i hercegovackih
Hrvata u austrougarskom razdoblju®, Hum i Hercegovina kroz povijest: Zbor-
nik radova s medunarodnoga nanstvenog skupa odrganog u Mostaru 5. i 6. studenoga
2009., Ivo Luci¢ (ut.), Zagreb, 2011., str. 89.

Za enciklopedije, letsikone, riecnike
urednicke
- Bratoljub Kraic, , Identitet™, Rjecnik stranib rijeci, Zagreb, 1983., str. 565.

bez urednika
,» Tehnologija®, Opéa i nacionalna enciklopedija n 20 knjiga, V1. knjiga, Zagreb,
Pro leksis — Vecernji list, 2005.

Za avhuvsku ﬁmdfu

- Arhiv Bosne i Hercegovine (dalje ABiH), Komisija za vjerska pitanja (dalje
KVP), kut. 21, sv. I11, f. 11rv, (kut. = kutija, sv. = svezak, f. = foljja, r = recto
- prednji, v. = verso - straznji)

Za propise ( zakone
wZakon o radu FBiH®, Slugbene novine Federacije BiH, 2013., 43., ¢l. 12.
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Za internetske (zvove

ako postoji autor
- Kate ConnNoLLy, ,,Angela Merkel declares death of German multicultu-
ralism®, The Guatdian, 17. X. 2010., http://www.theguardian.com/wort-
1d/2010/oct/17 /angela-merkel-germany-multiculturalism-failures, (15. VIL.
2014)),

bez autora
,Barroso: it is not the Commission’s role to express an opinion on Cata-
lonia®, Catalan News Agency, 8. 1. 2014., http://www.catalannewsagency.
com/politics/item/barroso-it-is-not-the-commission-s-role-to-express-an-
opinion-on-catalonia, (15. VIL. 2014.).

Daljnje upute

- popis literature se ne navodi

- potrebno jasno razlikovati citiranje (navodnici u tekstu ili izdvajanje citata iz
ostatka teksta), parafraziranje (kratica Usp. na pocetku fusnote) i kompara-
tivne napomene (oznaka Vidi na pocetku fusnote)

- kada se isti izvor navodi drugi i svaki sljedeci put, navodi se skraceno

- ako se u vise fusnota zaredom navodi isti izvor, ali razli¢ita stranica, pise se
npr. Isto, str. 27

- ako se u vise fusnota zaredom navodi ista stranica u istom izvoru, navodi se
samo oznaka Isz.

- ako se u viSe fusnota zaredom navodi ista internetska stranica, koristi se
kratica Nav. ).

- ako se u vise fusnota zaredom navode razli¢ita djela istog autora, umjesto
imena autora navodi se oznaka Isti.

- kada se neki izvor spominje drugi i svaki sljedeci put, a da nije zaredom, pise
se npr. R. DOLPHINE, 7. dJ., str. 27.
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