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Sazetak

Suvremeno bosanskohercegovacko drustvo karakterizira permanentna i dugoro¢na
drustvena kriza. U dubini drustvene strukture dominira sukob interesa klju¢nih etno-
nacionalnih subjekata i njihovih politika, koji izgledaju potpuno nepomirljivi i medu-
sobno iskljucivi. Spremnost na uvazavanje interesa drugih i drugacijih radi iznalazenja
za sve prihvatljiva kompromisa za sada je gotovo beznadajna. Usto, na razini svakod-
nevne komunikacije prevladava totalna pojmovna zbrka. Od toga $to je narod, $to je
narodnosna manjina, $to konstitutivni narod, a $to nacija, do toga moze li i kako BiH
postati nacija-drzava? Dominiraju nesporazumi koji su nekada rezultat neznanja, a de-
sto i namjerna iskrivljavanja, radi stvaranja konfuzna stanja medusobne iskljucivosti i
sukobljavanja.

Mozda ne u istoj mjeri, ali, takoder, i medu bosanskohercegovackim znanstvenicima
iz redova triju razli¢itih konstitutivnih naroda postoje gotovo nepremostivi teorijski
nesporazumi, osobito glede shvacanja $to je drzava i kakva u buduénosti treba biti dr-
zava BiH: sloZena (unija, konfederacija, federacija) ili, pak, prosta unitarna drzava bez
sredisnje razine vlasti, odnosno bez sadasnjih entiteta i Zupanija/kantona. Iskljucivosti i
sukobljavanja najveca su oko pitanja — ¢ija je Bosna i Hercegovina? Nadi odgovor utoli-
ko je teze $to su znanost, znanstvene institucije i znanstvenici pod strogim nadzorom i
utjecajem vladajudih politika. To ih ¢ini nemoénim dati kreativne znanstvene prijedloge
kao podlogu za uspjesna prakti¢na rjesenja.

Cetiri relevantne politike, od kojih su tri unutarnje etnonacionalne i ¢etvrta multinaci-
onalna (pluralisticka) politika medunarodne zajednice, suprotstavljene su do potpuna
medusobnog animoziteta, netolerancije i isklju¢ivosti. Medunarodna zajednica, kao
klju¢an medunarodni ¢imbenik, takoder ne djeluje jedinstveno. Svemu zajedno poslje-
dica je nefunkcionalnost politickoga sustava i drZave kao njegove najvaznije sastavnice.
Sve to zajedno, ali i mnostvo drugih silnica, medu kojima su najvise eksponirani et-
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Etnonacionalni sukobi razli¢itih drustvenih skupina i njihovih pripadnika karakteriziraju ¢itavu

povijest razvitka ljudskoga dru$tva opéenito, a osobito povijest bosanskohercegovackoga drustva,
pa se zato ne mogu iskljuciti ni u buduénosti, iako bi to bilo nadasve pozeljno i za sve prosperitetno.
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nonacionalni sukobi, ugrozava opstojnost duboko podijeljena bosanskohercegovackog
drustva i drzave. Od Daytona do danas drZava je u stanju ,,pat pozicije“. Rad je usmje-
ren na ra$¢lambu toga vaznog pitanja.

Kljuine rijeci: drustvena kriza; sukob interesa; pojmovna zbrka; teorijski nesporazumi;
relevantne politike; medunarodni ¢imbenik; ugroZenost opstanka

ETHNONATIONAL CONFLICTS
Abstract

The contemporary Bosnian-Herzegovinian society is characterized by the permanent
social crisis. In the depth of the social structure dominates the conflict of interests of
key ethnonational subjects and their politics which look completely irreconcilable and
mutually exclusive. The readiness to accept the interests of others with the aim to find
a compromise which is acceptable to all is almost meaningless for now. In addition, at
the level of everyday communication there is a total turmoil of notions, as it is being
discussed what the notions of people, minority, constituent people, and nation mean
as well as if Bosnia and Herzegovina could ever become a nation-state. Misunderstand-
ings, which are the result of ignorance and often of deliberate twisting, dominate in
order to create a confused state of mutual exclusivity and conflict.

Perhaps not in the same manner, but among Bosnian-Herzegovinian scientists from
the three different peoples exist almost insurmountable theoretical misunderstandings
as well, especially in the view of understanding what the state is and what the state
of Bosnia and Herzegovina should be like in the future: more complex (union, con-
federation, federation) or perhaps a simple unitarian state without the central level of
government, i.e., without the present entities and counties/cantons. Exclusivity and
conflict are the greatest around the question whose Bosnia and Herzegovina is. Finding
the answer to that is made harder by science, scientific institutions and scientists being
under strict surveillance and influence of the governing politics. That makes them in-
capable to give creative scientific proposals as a basis for successful practical solutions.
Four relevant politics, out of which the three internal are ethnonational and the fourth
multinational (pluralistic) politics of the international community are opposed to the
point of mutual animosity, intolerance and exclusivity. The international communi-
ty, as a key international factor, also seems nonunitary. All of this has the result of an
unfunctional political system and state as its most important component. All of this
taken together with many more forces among which ethnonational conflicts are the
most exposed, jeopardize the existence of the deeply separated Bosnian-Herzegovinian
society and state. From the time of Dayton until today the state is in a “stalemate”. The
paper is focused on the analysis of that important question.

Keywords: social crisis; conflict of interests; turmoil of notions; theoretical misunder-
standings; relevant politics; international factor; vulnerability of existence
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Uvod

Nacionalno, kao predmet socioloskoga propitivanja, povezano je s postan-

kom i razvitkom sociologije kao najopcenitije znanosti o drustvu i zakoni-
tostima njegova kretanja. Narodi, nacije i druge drustvene skupine, a time i
nacionalno opdenito, vazan su dio drustvene strukture, a time i predmeta so-
cioloskoga proucavanja. Tim prije, i tim viSe, $to je udruzivanje ljudi kao poje-
dinaca u drustvene skupine, osobito narode kao primarno etnicke i nacije kao
primarno politicke, nastalo i razvijalo se te tijekom cijele povijesti razvitka drus-
tva bilo bitnim uvjetom njihova opstanka. Sto je pojedinac bez naroda i $to je
narod bez drzave, jos i danas slikovito vidimo na primjeru Roma, Kurda i nekih
drugih naroda i narodnosnih manjina.

Pri razmatranju odnosa nacionalnoga i globalizacije treba re¢i da je nacional-
no nastalo daleko prije globalizacije, a globalizacija je pojava koja karakterizira
suvremeno kapitalisti¢ko drustvo, kojoj je cilj ukidanje razli¢itosti i unificiranje
drustvene strukture. Narodi i nacije, osobito mali narodi i oni kojima se prijeti
zatiranjem i nestankom, tomu se suprotstavljaju tako Sto se bore za uspostavu
vlastite drzave, kao poluge mo¢i legalne uporabe sile. Zato ih se smatra ko¢ni-
¢arima procesa globalizacije. Oni, i drZavne granice opéenito, smetaju razvitku,
Sirenju i prosperitetu krupnoga kapitala i velikih kapitalistickih unutardrzav-
nih ili medunarodnih korporacija, kao sto su karteli, trustovi i sli¢cne profiter-
ske organizacije krupnoga kapitala. Njima smetaju etnicke zajednice i etnicki
identiteti. Prvenstveno mali narodi i njihove etnonacionalne drzave, jer ome-
taju nesmetano kretanje kapitala, radne snage, transport roba i drugih usluga.
Takoder i svi oblici etni¢koga predstavljanja u institucijama politickoga sustava
pojedinih, etnicki i teritorijalno slozenih drzava.

Globalno i globalizacija imaju za cilj unificiranje svijeta, ukidanjem povije-
sne raznolikosti svih dosadasnjih oblika udruzivanja ljudi u drustvene skupine,
pa u krajnjemu i naroda, nacije i drzave kao organizacije, nastalih radi laksega
odrzanja i opstanka ljudi, u surovim uvjetima djelovanja prirodnih i drustvenih
zakonitosti. Drzim da je to svojevrsna ,moderna utopija“, nastala nakon slo-
ma komunisti¢ke utopije, u procesu ,odumiranja drzave. Primjerice, mi vec
nekoliko godina trpimo posljedice svjetske pandemije. Drzava se pokazala kao
nezaobilazna tvorevina u sluzbi ¢ovjeka i naroda, a globalizacija je samo otezala
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borbu za opstanak u takvim kriznim institucijama. Globalizaciji smetaju drzav-
ne granice, ali ih ona ne moZe ukinuti $to god ¢inila. Ipak, nije isklju¢eno da e
se to jednoga dana u dalekoj buduénosti mozda i dogoditi, ali naSe generacije
tomu sigurno nece svjedociti.

Iz re¢enoga proizlazi tvrdnja da bosanskohercegovacko drustvo i drzavu ka-
rakterizira i ugrozenost opstanka, pri ¢emu se u sferi slozene drustvene inte-
rakcije permanentno sudaraju dezintegracijske, destabilizacijske i njima sli¢ne
silnice i zakonitosti, bez izgleda na uspjeh. Otuda se namede klju¢no pitanje:
mogu li se duboko podijeljeno bosanskohercegovacko drustvo i drzava u krizi
uopde odrzati bez strane vlasti te postoji li rjesenje i kako do njega doéi?

1. Drustvena kriza

1.1. OpcCedrustvena kriza suvremenoga ljudskog
drustva

Op(i pojam drustvene krize primarno je sociolosko, sekundarno politolosko,
a Cesto se javlja i kao pravno pitanje. Zato je kao tema rasprave i istrazivackoga
rada uvijek zahtjevna, aktualna, Zivotna i izazovna. Na razini opéega poimanja
ona nije toliko odgovorna kao kada raspravljamo o krizi nekoga posebnog drus-
tva. Pojmovno odredenje uvijek podrazumijeva znanstveni pristup, $to s jedne
strane pomaze za medusobno razumijevanje znanstvenika kako ne bi dolazili u
kontradikciju da vode razgovor o istome predmetu rasprave, a razlicito ga vide i
definiraju, pa se zato ne mogu medusobno ni razumjeti, a ni sporazumjeti. Sto-
vise, ljudi Cesto razlicito vide istu stvar kada je promatraju s razlic¢itih aspekata ili
kutova promatranja. Ponekad to i namjerno ¢ine, ali to nije znanstveni pristup.

Bududi da je tema kojom se ovdje bavimo primarno socioloska, treba prvo
reci da sociologija, kao najopéenitija znanost o drustvu, podrazumijeva kriticki
znanstveni pristup temi kao predmetu nasega promiéljanja. Ako toga nema,
sociologija postaje sluskinja i pretvara se u apologiju vladajue politike. A takav
znanstveni pristup od nas prvo zahtijeva definiciju pojma u smislu odgovora na
pitanje $to je to drustvena kriza.

Na pocetku treba reci da se suvremena sociologija ipak nedovoljno izrav-
no bavila tim vaznim pitanjem. Zato najvise znanja o krizi drustva mozemo
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pronadi u okviru rasprava o drustvenim sukobima koji su nastajali u kriznim
vremenima i suprotstavljenim medusobnim odnosima izmedu pojedinaca, ali
i izmedu relevantnih drustvenih skupina, kao $to su nacije, narodi i nacionalne
manjine. U tome smislu moZemo ustvrditi da je ,drustvena kriza dubok sveo-
buhvatan proces nefunkcioniranja nekog drustva i (ili) drzave, s moguéim traj-
nim i vi$estrukim posljedicama“*. Ako se na vrijeme ne poduzmu odgovarajuée
reformske mjere, kriza moze kulminirati dotle da dovede neko drustvo u stanje
agonije, gradanskoga ili medunarodnoga rata i, u krajnjemu, prouzrokovati ras-
pad nekoga drustva ili drzave. Tomu smo svjedocili u nedavnoj proslosti kao
epilog raspada bivse Jugoslavije u stra$nu i nepredvidenu ratu. Bosanskoherce-
govacka socioloska znanost, predratna, a osobito ratna i poratna, na ovome je
pitanju osobito podbacila. Ona je danas gotovo protjerana iz nastavnoga pro-
cesa i prezivljava vlastitu krizu.

Najpouzdaniji odgovor na postavljeno pruza nam socioloska teorija funkcionalizma.

Svjetski poznati sociolog A. Giddens kaze: funkcionalizam je teorijska postavka ,,uteme-

ljena na shvacanju da se drustveni dogadaji najbolje mogu objasniti njihovim funkcijama

— to znadi njihovim doprinosom neometanom funkcioniranju drustva — kao i na shvaca-
nju drustva kao sloZenog sustava ¢iji su razli¢iti dijelovi u medusobnom odnosu na naéin

263

koji treba razumjeti

Suvremeno ljudsko globalno drustvo nalazi se u stanovitoj i viSestrukoj krizi.
Tu, prije svega, mislimo na krizu odnosa drustva prema prirodi koja se mani-
festira kao ugroza planeta Zemlje od ¢ovjeka i njegova drustva, a koja dovodi
do zagrijavanja planeta i uzrokuje klimatske promjene poznate pod nazivom
klimatska kriza. Opledrustvena kriza suvremenoga drustva ima globalne di-
menzije i viSestruka je karaktera. Zivimo u kriznim vremenima i kriznim uvjeti-
ma Zivota. To znadi da stalno Zivimo u kriznim vremenima i kriznim uvjetima
Zivota.

Opéedrustvenu krizu suvremenoga globalnog drustva bitno obiljezavaju tri
drustvene pojave. Prva, medunarodna i interkontinentalna migrantska kriza.
Druga, svjetska zdravstvena kriza — pandemija COVID-19, u kojoj je cijeli svi-
jet u posebnome ratu, evo, tre¢u godinu. Treca, ugroza svjetskoga mira, trka u

Sire o tome: , Kriza”, Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
Zagreb, 2021. https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=34066.
> Anthony Giddens, Sociologija, Globus, 2007., str. 687.
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naoruZanju i opasnost od nastanka Trecega svjetskog rata. Prve dvije ne spadaju
izravno u na$u ovu temu, dok je tre¢a nezaobilazna.

Opasnost od Trecega svjetskog rata, ugroza svjetskoga mira i ravnoteze me-
dunarodnoga poretka, osobito je dosla do izrazaja nakon invazije Rusije, naj-
prostranije i najmnogoljudnije europske drzave, na drugu po veli¢ini, susjednu
drzavu Ukrajinu, ugrozila je ravnotezu medunarodnoga poretka, prouzrodila
energetsku, financijsku i opéedrustvenu krizu i svjetski mir. Iako je agresivna
politika Putinova rezima lazno tvrdila da obavlja vojne vjezbe, moglo se pret-
postaviti i pokazalo se ispravnim predvidanje da su to samo pripreme za vojnu
invaziju do koje je i doslo pocetkom 2022. godine. ,Nakon nekoliko mjeseci
ruske agresije, Europa i SAD napokon su progledali. Iz potpunog nerazumije-
vanja onoga $to se dogada presli su u kristalno jasne ¢injenice da Putin zapoci-
nje Tredi svjetski rat.“ Iako je rekao da je u pitanju ,specijalna vojna operacija“,
s vremenom se razvilo u pravi brutalni rat izmedu dviju najvecih susjednih dr-
zava na europskome tlu. Stovige, sraspravljajuéi o opasnostima izbijanja Treceg
svjetskog rata, ne moZzemo ne dotaknuti se mogucénosti da se pretvori u nukle-
arni sukob,

U takvu globalnom okruZju najmalobrojniji konstitutivni, hrvatski, narod
u Bosni i Hercegovini prozZivljava krizu bosanskohercegovackoga drustva, za-
jedno s njezina druga dva konstitutivna naroda, u kojoj se ozbiljno postavlja
pitanje njegove opstojnosti, ali, takoder, opstojnosti drustva i drzave Bosne i
Hercegovine. Zato dijelimo zabrinutost svih bosanskohercegovackih domolju-
ba i dobrih ljudi, zbog opasnosti koja se nadvila i ugroze kakva-takva mira jer
je protekli rat oznacen kao nedovrsen, a mir kao nesavrSen i nepravedan. Bosna
i Hercegovina nerijesena je, neuralgi¢na i nestabilna krizna drzava na raskrizju
izmedu Zapada i Istoka.

1.2. Kriza bosanskohercegovackoga drustva

Danasnje bosanskohercegovacko drustvo karakterizira stanje dugotrajne,
permanentne, visestruke i funkcionalne drustvene krize. Kompleksna drustve-
na struktura bremenita je brojnim proturje¢nostima i povijesno nerazrijeSenim
naslagama iz dalje i blize proslosti. Krizno stanje nije rijeSeno ni raspadom bivse

+  Jurij Fel$tinski - Mihajlo Stancev, Tredi svjetski rat?, Stilus knjiga, 2022., str. 252-260.
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zajednicke drzave ni ratom (1992. — 1995.), a ni Daytonsko-pariskim mirovnim
sporagumom. Klju¢na pitanja zbog kojih je rat voden nisu rijesena, nego samo
trajno zamrznuta na dostignutu stupnju. Zato to neki nazivaju stanjem ,za-
mrznuta konflikta®, drugi stanjem ,kontrolirana kaosa“. Narod bi rekao: rat
je nastavljen samo drugim sredstvima, ratna vatra nije ugasena, nego je samo
zapretana i ostavljena da tinja, a prva bura moZe je ponovno rasplamsati. Sto
je kriza dublja i svestranija, a drustvene reforme neuspjesnije i neucinkovitije,
to je nazalost sve izvjesnije da bi bosanskohercegovacko ,,bure baruta® moglo i

eksplodirati!

1.2.1. Bitne karakteristike bosanskohercegovacke drustvene
krize

Visestrukost drustvene krize u BiH podrazumijeva da je rije¢ o kompleksnu
drustvenom fenomenu. Kriza je permanentna i duboko ukorijenjena u povije-
snoj strukturi drustva iz koje se radaju dijametralno suprotni odgovori na sup-
tilna pitanja neizvjesne buduénosti koja zahtijevaju zuran odgovor i na krucijal-
na pitanja kao $to su: ¢ija je Bosne i Hercegovina te tko treba, kako i kada u cilju
donijeti prevladavanja krize, do toga jesmo li odlu¢ni Zivjeti zajedno i ima li ova
zemlja kapacitete za izglednu, bolju i sretniju buduénost.

Visestrukost drustvene krize ogleda se u ¢injenici da se ona manifestira kao:

Moralna kriza. U temeljima je svake krize. Danasnje globalno ljudsko drus-
tvo Zivi ozbiljnu moralnu krizu. ProzZivljavaju je i velika drustva, narodii drzave.
Ali oni je lakse podnose jer su razvijeniji, bolje organizirani i daleko bolje disci-
plinirani u ponasanju, po usvojenim zakonima i drugim pravilima ponasanja.
Ta je moralna kriza kod nas dosla do izrazaja kao nigdje u svijetu, na njoj se
kaleme, nastaju i razvijaju sve druge krize. Rekao bih da Zivimo moralnu kri-
zu $irokih razmjera, nemoéno promatrajuéi nezapamdéenu korupciju, grabez,
svekoliku nepravdu te raskidanje mnogih spona izmedu ljudi kao pojedinaca,
ali, takoder, izmedu naroda i drugih drustvenih skupina medusobno. To je po-
praéeno nezapamdéenom fragmentacijom, ionako duboko podijeljena, hetero-
gena i bolesna bosanskohercegovackog drustva.

Funkcionalna kriza nastala je na odiglednoj ¢injenici da mnogi segmenti
drustvene strukture ne ostvaruju svoje zadane funkcije na nacin koji bi zau-
stavio nazadovanje, prevladao stagnaciju i usmjerio drzavu i drustvo u pravcu
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progresa. U Bosni i Hercegovini danas ne funkcionira Predsjednistvo drzave,
koje je kolektivni najvisi organ izvr$ne vlasti. Jednako tako ne funkcionira ni
Vijeée ministara, koje se tako naziva jer je ,vlada koja ne vlada®“. Ne funkcionira
ni Vlada Federacije BiH, jer je od proteklih izbora, odrzanih 2018., do izbora
2022. godine radila u ,tehnickome mandatu®. Ako moze tako, ¢emu izbori?
Ne funkcionira ni Vlada Hercegovacko-neretvanske Zupanije, ni neke druge
institucije i organi drzavne vlasti. Kada jedan od tih organa, tijela ili pogotovo
institucija ne obavlja svoje funkcije, to se prenosi i na one druge jer ne mogu
ostvarivati zajednicku suradnju na brojnim pitanjima. Zato je ovakva BiH jed-
nostavno nefunkcionalna drZava.

Polititka kriza iz temelja potresa nase drustvo, prije svega, zato §to ono ima
nefunkcionalan, asimetri¢an i neadekvatan politicki sustav koji s jedne strane
¢ini drzava kao njegova kraljeznica, a s druge civilno drustvo kao njegovo misi¢no
tkivo. Politicka kriza slozena bosanskohercegovackog drustva i drzave nastala je
raspadom bivse Jugoslavije, nastavljena u Domovinskome ratu (1992. — 1995.)
i rjeSavana prvo u Washingtonu, zatim u Daytonu te cijelomu poraéu. No, ona
ni dandanas nije rijeSena. Dapace, produbljena je i primarno se manifestira kao
kriza funkcioniranja vlasti, kriza politickoga organiziranja, kriza demokracije i
odsustvo jedinstvene drzavne politike, politike kao ,umije¢a mogudega“.

Drzava vapi za reformama, ali je nemodna jer je razjedinjena i nema mehaniz-
me usuglasavanja i provodenja. Dugoro¢na politicka kriza sada je kulminirala
blokadom ovakvih, kakvih-takvih, institucija politickoga sustava na drzavnoj
razini sukobima triju etnonacionalnih politika oko nametnutoga Zakona vi-
sokoga predstavnika o zabrani negiranja genocida te neprovodenjem Odluke
Ustavnoga suda o promjeni [zbornoga zakona.

Ustavna kriza proizlazi iz nametnutoga Ustava, njegove nedoreéenosti, pro-
izvoljne primjene, razli¢ita tumacenja i neprovodenja. Produzetak ustavne krize
ocituje se i kao problem neprovodenja odluka ustavnih i europskih sudova. Sire
o tome bit ¢e u okviru rasprave uzrocima krize.

Institucionalna kriza jedan je od kljuénih uzroka nefunkcionalnosti drza-
ve i drustva. Drzava postoje¢im Ustavom BiH nije dobila adekvatne institu-
cije niti ih je u poracu uspjela sama uspostaviti i razviti. Oni koji su pozvani
urediti drzavu i usmjeriti drustvo k progresu, iscrpljuju svu energiju, snagu i
znanje na medusobne jalove borbe, optuZivanja i razra¢unavanja. Jedni s ciljem
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ocuvanja vlasti, drugi u cilju osvajanja vlasti i pobjede na izborima, tre¢i da bi
stekli bogatstvo i mo¢, a ¢etvrti tek samo da bi prezZivjeli na rubu egzistencije
i ljudskoga dostojanstva. Ovu drzavu, koja je kraljeznica politickoga sustava,
treba reformirati da bi opstala, a time i Europi bila poZeljna. Svjetski poznati
znanstvenici dokazali su da i drzava-nacije propadaju ako nemaju odgovarajude
razvojne institucije. Ve¢ smo vidjeli da ni gradanski ratovi i revolucije, mada se
mozda dogadaju tijekom klju¢nih prekretnica, ne vode nuzno do institucional-
ne promjene, tvrde neki znanstvenici.”> Nepostojanje ili u¢inkovito nedjelova-
nje ukljucivih institucija uvecava izglede za drustvene sukobe, kao $to su uli¢ne
borbe, revolucije i gradanski ratovi.®

Gospodarsko-socijalna kriza vidljiva je na svakome koraku, u svakome selu
i gradu diljem Bosne i Hercegovine. Nezaposlenost, besperspektivnost, nizak
zivotni standard, male plade i mirovine, rudari na ulicama, bezbroj socijalno
ugrozenih, redovi pred restoranima za besku¢nike, prekopavanje kontejnera da
bi se pronaslo nesto za prezivjeti slika su bosanskohercegovacke svakodnevice.
Dostupni izvori upozoravaju da polovina bosanskohercegovackoga stanovnis-
tva zivi na granici siromastva. ,Prema podacima Ujedinjenih naroda svako Se-
sto kucanstvo u BiH je siromasno, a ,procjene nevladina sektora su da u Bosni
i Hercegovini vise od 800.000 ljudi zivi u siromastvu“’. Kada ne bi bilo pomo¢i
obitelji u domovini od rodbine i prijatelja iz inozemstva te Caritasa i drugih
raznih udruga civilnoga drustva, stanje bi bilo daleko teze. Sociolozi su davno
dokazali da je siromastvo jedan od najve¢ih uzroka drustvene nestabilnosti. Iz-
medu socijalnih nemira s neizvjesnim ishodom, sposobni, mladi, zdravi i obra-
zovani ljudi radije biraju odlazak u svijet, gdje im je i socijalna pomo¢ ¢esto veca
nego ovdje pla¢a. Pritom se odri¢u i domovine i drzave, a mnogi i drzavljanstva.
Podatci da su u 2021. godini samo ,,Zeljeznice i rudnici akumulirali vise od 660

5 Sire 0 tome Daron Acemoglu - James A. Robinson, Zasto nacije propadaju, Mate, 2017., str. 422-

423, i

Sire o tomu Bozo Zepié, Sociologija, Hrvatska sveudiliSna naklada, 2007., str. 375-384.

7 Ljiljana Vidacak, ,Polovina bh. stanovni$tva na granici siromastva®, Vecernji list, 10. XII. 2021., str.
9.
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milijuna maraka duga®, a da su ,,place u BiH $est puta niZe od onih u Njemac-
koj“’ sami za sebe dovoljno govore.

U tijeku je socijalna fragmentacija na sve ve¢u manjinu bogatih i rastu¢u ve-
¢inu osiromasenih. Zato po razvijenosti dijelimo zadnje mjesto u Europi.

Demografska kriza posljedica je niza objektivnih i subjektivnih okolnosti.
Narod nestaje, a gotovo nista ozbiljno ne ¢ini se kako bi se to zaustavilo. Jedan
od najvaznijih i posljednji koji postaje presudan jest neucinkovita i besperspek-
tivna drzava. Svi znamo da su mirovine izuzetno niske, a ovih dana na portalu
proditasmo vijest: ,Mirovinski sustav u BiH ée se urusiti, stanovnistvo je medu
najstarijima na Balkanu®. Jedino umirovljenici nemaju kamo oti¢i, ali ni ovdje
nece imati tko raditi, ni fondove puniti. Sto bi tek bilo na nije obiteljske solidar-
nosti i izdasne pomodi koju dijaspora diljem svijeta $alje svojima da bi kako-ta-
ko prezivjeli? Kada zemlju napuste mladi, obrazovani, sposobni, postavlja se
pitanje — tko ¢e raditi, stvarati dohodak i puniti prora¢une? Masovno iseljava-
nje i odricanje od drzavljanstva najbolji su dokaz da ovakva drzava ne valja i da
nema buduénost, ako se ne reformira. Postavlja se ozbiljno pitanje, dokle tako
i kako dalje.

Prema misljenju jednoga uglednog stranog znanstvenika i ,medunarodna za-
jednica dodatno je otezavala unutarnju dinamiku u Bosni i Hercegovini. Punih
Cetvrt stolje¢a nakon Daytona, unato¢ sedam krugova drzavnih izbora i sedam
krugova lokalnih izbora, ,BiH danas ostaje jedina europska drzava koja je me-
dunarodni protektorat“'’. Sve dok je protektorat, ona nije suverena driava, jer
drzavni suverenitet isklju¢uje bilo kakvu stranu vlast ili vojnu komponentu na
teritoriju koji joj pripada. Receno potvrduje da je BiH drzava u dubokoj krizi
koja potresa same temelje i upozorava na upitnost opstanka ovakva politickog
sustava, drzave i drustva. Visoki predstavnik Europske unije tvrdi da ,situacija
u BiH nikada nije bila ovako zabrinjavaju¢a“. Dijelimo to misljenje s ovim viso-
kim duznosnikom medunarodne zajednice u ovoj kriznoj zemlji.

Dario Pusi¢, “Zeljeznice i rudnici akumulirali su viSe od 660 milijuna maraka duga”, Vecernji list,
II. 2. 2022., https://www.vecernji.ba/vijesti/zeljeznice-i-rudnici-akumulirali-su-vise-od-660-miliju-
na-maraka-duga-1562616

9 Zoran Kresi¢, “Pla¢e u BiH Sest puta nize od onih u Njemackoj”, Vecernji list, 14. 2. 2022., hteps://
www.vecernji.ba/vijesti/place-u-bih-sest-puta-nize-od-onih-u-njemackoj-156308s

Gordon N. Bardos, Hrvatsko pitanje i buducnost Bosne i Hercegovine, Zbornik radova, SveudiliSte u
Mostaru, 2021., str. 305.
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1.3. Neki vazni uzroci drustvene krize u BiH

Visestruka i sveobuhvatna kriza u BiH ne moze se znanstveno objasniti djelo-
vanjem jednoga uzroka. Oni su mnogobrojni. Elaboracija bi nas odvela daleko,
a prema nasemu misljenju ovo su 177 najvaznija.

Prvi ¢ kljucni uzrok je Daytonski Ustav za Bosnu i Hercegovinu. To nije
Daytonski sporazum, nego samo njegov Aneks IV kojim je propisan Ustav za
ovu zemlju, kao njezin temeljni pravni i politicki akt, s kojim moraju biti u su-
glasnosti svi zakoni i podzakonski akti.

Prema nasemu misljenju Daytonski Ustav kljuini je generator kriznoga sta-
nja. Njime je predviden, a provodenjem uspostavljen asimetri¢an i nefunkcio-
nalan politi¢ki sustav vlasti kojim je uspostavljena nefunkcionalna, nestabilna,
asimetri¢na i neucinkovita drZava, nesposobna rijesiti krizu i odrZavati trajan
mir bez pomodi strane vlasti, umjesto da je klju¢ni akt funkcionalnosti prav-
noga sustava i pravne drzave. Njegova proizvoljna tumacenja od visokoga pred-
stavnika medunarodne zajednice, ali takoder i domacih aktera politicke scene,
dovela su do dijametralno suprotstavljenih stavova.

Proizlazi da su svi sudionici Daytonskoga mirovnog sporazuma zakljudili da
od Ustava mogu primjenjivati samo ono sto im odgovara, a ne provoditi nista
od onoga $to je suprotno njihovim interesima i politickoj volji. Zaustavljanje
rata i uspostava kakva-takva mira najvedi je uspjeh primjene toga Ustava. Za sve
drugo on je posluzio samo kao okvir za zakonodavno i sudbeno postupanje,
Stovise i za odluke ustavnih sudova koje zbog toga nisu provodene.

Taj je Ustav:

- pravno nekonzistentan ustavni provizori jer se u njemu tesko snalaze i
najbolji stru¢njaci ustavnoga prava

- moralno nepravedan temeljni pravni akt jer je neke konstituente privi-
legirao, a druge diskriminirao, ¢ime je u drugi plan potisnuo pravdu i
pravicnost, po kojima je pravo nastalo i postoji da bi sluzilo pravdi, a ne
obrnuto

- trajno neodrZiv jer nije rijesio klju¢no etnonacionalno pitanje, osobito
najmalobrojnijega hrvatskog naroda, $to su neki iskoristili za pokusaj
njegova negiranja kao konstitutivnoga naroda i svodenja na status naci-
onalne manjine
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- funkcionalno anakronitan jer nije omoguéio uspostavu pravne drzave
i jednakih, uc¢inkovitih i razvojnih institucija politickoga sustava, kao
poluga ostvarivanja kolektivnih prava etniciteta te ljudskih i gradanskih
prava pojedinaca, pa je umjesto razvitka i progresa pridonio stagnaciji i
nazadovanju bosanskohercegovackoga drustva i drzave

- potencijalno besperspektivan jer se ne moze ostvarivati bez stranoga pro-
tektora

- nedemokratican jer je nametnut u stranoj zemlji i ratnim uvjetima, pa
kao takav ne osigurava vladavinu prava ni pravne drzave

- neucinkovit jer od Daytona do danas stalno reproducira i odrzava per-
manentno krizno stanje.

Znanstvenici iz reda svih triju naroda, a osobito hrvatskoga i bosnjackoga,
dali su radikalnu kritiku njegovih nedostataka, ali su se vladajuce politike oglu-
Sile na sva upozorenja. No, odito je da drzava s ovakvim Ustavom ne moze op-
stati, niti ovako nestabilna biti Europi prihvatljiva i poZeljna. Kriti¢ko preispiti-
vanje ustavnih rjeSenja od znanstvenika iz reda srpskoga naroda izostalo je jer je
taj narod privilegiran time $to je jedini dobio svoju etnonacionalnu Republiku
Srpsku, na 49 % drzavnoga teritorija. S druge strane, sve tri znanstvene zajedni-
ce nemaju nuZno potrebnu znanstvenu autonomiju, nego su u pravilu sve tri
podredene vlastitim politickim strukturama.

Drugi uzrok drustvene krize gotovo su nepomirljivi, medusobno iskljucivi
interesi triju konstitutivnih narodai triju etnonacionalnih politika i nesporazu-
mi oko toga ¢ija je ovo drzava i kako ¢e biti uredena u buduénosti.

Tijekom cijele njezine povijesti postavljalo se pitanje ¢ija je BiH drzava. Svo-
jatali su je i svojom pokusavali u¢initi mnogi: Rimljani, Francuzi, Austrijanci,
Madzari, Turci, Srbi, Hrvati i drugi. I nikomu to nije uspjelo. Ona je ostala
drzava njezinih stanovnika, etnicki opredijeljenih kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi.
Svatko od njih ima, pak, svoj legitiman, ali drugima suprotan i neprihvatljiv in-
teres. Jednostrano ostvarenje interesa Bosnjaka da je naprave svojom drZavom,
Srba da je pripoje Srbiji, a Hrvata da je pripoje Hrvatskoj uvijek su izazivali
sukobe ili medusobne mogucde ratove.

Ni dogovorena podjela za zelenim stolom nikada nije mogla proéi. A tesko
da ¢e i u buduénosti. Tri etnonacionalne politike i danas se medusobno isklju-
¢uju. To sprjecava formiranje jedinstvene drZavne politike. Nepomirljivi i su-
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protstavljeni interesi ¢ine BiH duboko podijeljenim drustvom. I drzavom koja

Je Cesto 1 svacija i nicija!? Svatko vuce na svoju stranu i ,usmjerava vodu na svoj
kanal®. U takvoj situaciji najbolje se snalaze oni koji znaju dobro ,,plivati u mut-
nom®. Dotle enigma BiH ostaje nepoznanica, a u njoj dominira ,,pat pozicija“
iz koje nitko ne vidi izlaza.

Treci ugrok drustvene krize veéina znanstvenika vidi u sukobu dvaju politi¢-
ka i drzavnopravna koncepta od kojih je:

- jedan separatistick?, koji tezi raspadu drzave i dezintegraciji drustva

- drugi unitaristicki, koji tezi ukidanju Daytonskoga nacela konstitutiv-
nosti triju naroda i u krajnjemu negiranju povijesno naslijedenoga et-
nic¢kog pluralizma.

Jednostrano posezanje njihovih nositelja ostvarivanju tih ciljeva, bez sugla-
snosti drugih dvaju konstitutivnih naroda, narusilo bi mir, destabiliziralo od-
nose, nametnulo blokade, uzrokovalo nestabilnost, potenciralo sukobljavanje,
produbio krizu, a u krajnjemu slu¢aju moglo bi prouzro¢iti rat!

2. Etnonacionalni sukobi®

Otkako je ¢ovjeka i svijeta razni etnonacionalni sukobi, ukljucivsi i ratove
izmedu naroda i drzava, dogadali su se tijekom cijele ljudske povijesti i, nazalost,
vjerojatno Ce se dogadati i u buduénosti. Upravo svjedo¢imo jednomu takvom
sukobu u kojemu je prostorno najveca drzava svijeta (Rusija) pokrenula bruta-
lan, svirep i barbarski oruzani napad na susjednu drzavu (Ukrajinu) s kojom je
doskora bila u zajednickoj slozenoj bivsoj drzavi (SSSR). Visestruki su uzroci
tih sukoba, ali se pokazalo da su to u prvome redu imperijalne teznje i interesi
brojnijih i ja¢ih da pobjedom u ratu osvoje tude teritorije i bogatstva te da po-
bijedene podrede svomu utjecaju i trajnomu gospodarenju nad njima. Kako vi-
dimo, u osnovi tih sukoba primarno je sukob interesa. Ma koliko ih izbjegavali,
ovi su sukobi trajno obiljezili ne samo daljnju nego i nedavnu proslost triju et-
nic¢kih zajednica sa statusom konstitutivnih naroda, njihovu sadasnjost u uvje-

i3

Pojam ,etnonacionalno® ovdje koristimo upravo radi toga $to je eznos (narod) primarno etnicka
kulturna i jezi¢na zajednica, dok je nacija ili drzava-nacija, primarno politicka zajednica. Prema
tomu, etnicko i nacionalno nisu isto. Oni nisu ni sinonimi, ali se to¢na granica izmedu njih ne
moze odrediti, pa mijeSanje pojma narod i nacija, narodnosno i nacionalno, dovodi do pojmovne
zbrke i nerazumijevanja.
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tima permanentne krize, kao i njihovu zajednicku buducnost u ovoj napacenoj
zemlji."”

2.1. Negiranje i osporavanje etnonacionalnoga
identiteta

Najveée neslaganje u BiH danas izaziva promjena smjera u pravcu izglednije
i perspektivnije buduénosti i zagovor takvih rjesenja koja bi znacila brisanje et-
nickoga prefiksa iz Ustava, izbornoga i drugih zakona te iz naziva gospodarskih
poduzea, kulturnih institucija i drugih subjekata.

Pojedinci, osobito politi¢ari, ali i pojedini znanstvenici, skloni su osporavati
i negirati etonacionalni identitet drugima i druk¢ijima. Prakti¢no iskustvo, ali,
takoder, povijesna i opéenito drustvena znanost u Bosni i Hercegovini to zor-
no pokazuje. Neki srpski autori i izvori ¢esto negiraju etnonacionalni identitet
Bosnjaka i njihov bosanski jezik. Isto to ¢ine i Hrvatima u Bosni i Hercegovini,
tvrdedi da su pokatoliceni Srbi. Zagovornici ideje ,bosanske drzavljanske na-
cije osporavaju etnonacionalni identitet Srba i Hrvata u BiH, tvrdedi da su
oni pokatoli¢eni i posrbljeni ,,dobri Bosnjani“ koji su na tlu BiH postojali pri-
je dolaska Turske i bili gorljivi zagovornici bosanske nacije i drzave. Naravno,
sli¢na razmisljanja i osporavanja mogu se nadi u literaturi i kod nekih hrvatskih
autora koji su smatrali da je Bosna hrvatska zemlja, sve do granice na Drini (pri-
mjerice, u radovima I. Pilara). Iako je ideja bosanske nacije dozivjela radikalne
kritike i odbacivanja, osobito poslije Okrugloga stola na istu temu pri FPN-u
u Sarajevu, ipak je ostala gravitirati kao jedna od mogudih opcija rjesenja ,,na-
cionalnoga pitanja“ zagovaranjem BiH kao nacije drzavljana, koja podrazumi-
jeva yrazdvajanje politicko-drzavnog identiteta od etnicko-religijsko-kulturnih
identiteta“". Kako to razdvajanje pretpostavlja otpore onih koji nisu skloni
prihvatiti dragovoljno odricanje od etnonacionalnoga identiteta kojemu stolje-
¢ima pripadaju, zagovornici rje$enje vide u aktivnoj ulozi drzave koja nacionali-
zira, jer ,moderne drzave mogu postojati samo ukoliko politicko drzavljanstvo
oslobadaju od kulturnog i etnickog identiteta“'*. Ona to postiZze donosenjem
zakona, da bi onda svaki otpor njihovu provodenju bio proglasen protuzako-

12

Opéenito i $ire o tomu: B. Zepié, n. dj., str. 379-382.
5 Esad Zgodi¢, Ideja bosanske nacije, Dobra knjiga, 2022., str. 361.
“ [sto, str. 384.
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nitim, a time bio podlozan legalnu kaznenom progonu, jer drzava i jest jedina
drustvena organizacija koja ima legitimno pravo primijeniti silu prema onima
koji krse zakon. Na takvu ulogu zajednicke drzave i na prisilu nad vlastitim pri-
padnicima morala bi pristati sva tri konstitutivna narod, $to je uvjetima Bosne i
Hercegovine gotovo nemogucde zamisliti, a pogotovo ostvariti.

2.2. Negiranje nacela i prava na konstitutivnost

Takoder, nastoji se ukinuti i izbrisati nacelo konstitutivnosti, $to bi oznadi-
lo rusenje temelja Washingtonskoga i Daytonskoga mirovnog sporazuma. To
bi drustvo i drzavu, konstitutivne narode i gradane vratilo na problemati¢no
ustavno stanje iz 90-ih godina minuloga stolje¢a. Ve¢ u samoj Preambuli Us-
tava za Bosnu i Hercegovinu, koji je Aneks 4 Daytonsko-pariskoga mirovnog
sporazuma, utemeljeno je dogovoreno opredjeljenje po kojemu ,Bosnjaci, Hr-
vati i Srbi, kao konstitutivni narodi (zajedno sa ostalima) te drzavljani Bosne i
Hercegovine ovime odreduju Ustav za Bosnu i Hercegovinu....“. Teznja da se
iz Ustava, zakona i medijskoga javnog prostora brisu kolektiviteti, a ostave tek
samo gradani kao anacionalne individue, konstituenti drzave, nije u interesu ni
jednoga naroda, a ni samih gradana. Oni koji to zagovaraju i pokusavaju namet-
nuti nisu svjesni ¢injenice da podrivaju temelje zajednicke drzave.

Za razliku od mnogih drugih nedostataka, pa i brojnih nepravednih rjese-
nja, Daytonski sporazum i Ustav, pored zasluge za uspostavu kakva-takva mira,
izabrali su sretno rjesenje na kojemu se jedino moze odrzati zajednicka drzava
— konstitutivnost naroda. Jer, BiH nije, niti moze postati, drzava-nacija, a da
pritom ne bi potpuno negirala tri postojece etnicke zajednice.

Kao $to je svojevremeno i Europska komisija za Balkan procijenila, ali, tako-
der, i znanstveno promatrano, moze se ustvrditi da BiH nije drzava-nacija, da
u njoj ne postoje tri nacije, jer su dva od triju konstitutivnih naroda u biti tek
samo dijelovi susjednih mati¢nih naroda i njihovih drZava — Hrvatske i Srbije,
s kojima ih neraskidivo vezu etnicko podrijetlo, zajednicka povijest, prostorna
povezanost, kulturni, jezi¢ni, vjerski i drugi identitet. A, u krajnjemu, i opstoj-
nost u buducnosti. Ta se tri etni¢ka i ustavna konstituenta razlikuju od ostalib,
jer su medunarodnim ugovorom, a to znali i medunarodnim pravom, posta-
li tvorbeni subjekti kojih se pita i koji odlu¢uju kako ¢e drzava biti uredena
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Ustavom, kao temeljnim aktom. ,,Ostali®, kao pripadnici etni¢ckih manjina, ili
kao pojedinci bez etni¢tkoga podrijetla i identiteta, takoder mogu, imaju pravo
I trebaju u pripremi ustava aktivno sudjelovati, ali klju¢ni subjekti koji o tomu
odlucuju jesu kolektiviteti sa statusom konstitutivnoga naroda. Oni su tvorbe-
ni subjekti Ustava prema Daytonskomu mirovnom sporagumu i njime definira-
nom Ustavu drzave. Dijelimo misljenje onih koji smatraju da je bitna odrednica
konstitutivnosti medusobna povezanost i pripadnost istovremeno svakomu
od naroda, posebno i ostvarivost u zajedniStvu svih triju naroda zajedno pod
jednakim i ravnopravnim uvjetima, jer se kao subjekt konstitucionalnosti BiH
tumaci kao zajednica triju naroda..."” Umjesto osporavanja i negiranja, #vaza-
vanje, postivange i dosljedno provodenje etnickoga identiteta i nacela konstitutiv-
nosti znacajno bi relaksirali meduetnicke odnose u BiH, kao kompleksnoj, nada-
sve slogenoj, a u znacagnoj mjeri i duboko podijeljenoj dréavi i drustvu. Takoder,
7 odnose sa susjednim narodima i driavama — Hrvatskom i Srbijom.
Vazne su pretpostavke za to:

- dijalog umjesto sutnje

- zajednistvo umjesto podjela

- ukljucivost umjesto iskljucivost

- demokracija umjesto birokratizacije

- ragumijevanje umjesto sukobljavanja

- aktivnost i djelotvornost umjesto pasivizacije

- jednakopravnost umjesto majorizacije ¢ dominacije

- ustavna i druge reforme umjesto givotarenja u krizi

- novii pravedniji drustveni ugovor umjesto postojecega

- medunarodne europske i svjetske zntegracije umjesto izolacije

- medusobno wvagavanje konstitutivnib naroda umjesto ponizavanja

- postivanje svib identiteta umjesto njihova omalovagavanja i zatiranja

- miran sugivot u zajednickoj drzavi umijesto, podjela, sukoba i ratova

- priznavanje i postivanje razli¢itosti umjesto negiranja i nasilne unifika-

cije.

5 Mato Arlovi¢, Posavina u obrani konstitutivnosti Bosne i Hercegovine, Institut drustvenih znanosti
Ivo Pilar, 2021., str. 18.
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Nasa prosudba je da sada u Bosni i Hercegovini, a osobito u tijeku i nakon
izbora, te eskalacije rata u Ukrajini, dominiraju potpuno suprotne tendencije.
Drustvena kriza duboko podijeljena bosanskohercegovackog drustva i drzave,
danas skoro tridesetak godina od Daytona, ako nije veca, nije ni§ta manja. Jo$
uvijek, ovdje nista nije definitivno i dugorocno rijeseno i jos se svasta moze dogo-
diti! Tu krizu konstitutivni narodi u BiH ne mogu sami rijesiti, a djelotvorna
pomo¢ sa strane ne dolazi! Kako dalje — klju¢no je pitanje?

3. Tri suprotstavljena latentna interesa

Realizacija tri latentna, a ujedno i legitimna interesa, kada ih promatramo
s pozicije svakoga subjekta pojedinacno: Bosnjaka — da nakon $to broj¢ano
ostvare demografsku dominaciju ve¢u od dva druga konstitutivna naroda za-
jedno (51 %), uspostave BiH kao vlastitu ,,drzava-naciju; a Hrvata i Srba — da
uzmu svoje teritorije na kojima Zive i pridruZe se susjednim mati¢nim narodi-
ma i drzavama, neminovno bi vodilo u jos veli sukob interesa i eskalaciju krize,
sve do agonije i novoga ratnog sukoba. Ne daj, Boze! Detant u smislu potpu-
na odustajanja i zaokreta u pravcu suradnje, stabilizacije, ustavnih promjena,
promjena izbornoga i drugoga zakonodavstva, korjenitih reforma u korist svih
pojedinacno i svih zajedno, jednakopravnosti kolektiviteta i pojedinaca medu-
sobno kao i uspostava funkcionalne i stabilne, umjesto nefunkcionalne i nesta-
bilne drzave, uz istovremeno ispunjavanje postavljenih uvjeta i rokova za ulazak
u euroatlantske integracije, pokazuje se kao egzistencijalna nuznost. Intelektu-
alna je i akademska duznost nas starijih i iskusnijih prenijeti to mladima te ugra-
diti u edukativne programe utemeljene na europskim vrijednostima. Kao $to je
moralna kriza u osnovi svake drustvene krize, tako je moralni oporavak uvjet za
prevladavanje drugih kriza i krize drustva opéenito. Totalna dominacija krat-
kovidne politike nad moralom, pravom, znanos¢u i drugim oblicima svijesti
najveca je ko¢nica uspostavi nova vrijednosnog i za sve prihvatljiva drustvenog
poretka.
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4. Teorijski, jezicni i drugi nesporazumi

Jezi¢ne i pojmovne kontroverze oko klju¢nih pitanja najbolja su podloga za
konstruiranje nepremostivih teorijskih, a onda i prakti¢nih prepreka. Primje-
rice, sada se neki politicari, a slijedom toga i znanstvenici, prave da ne znaju
sto je to konstitutivni narod? Naravno, u dosadasnjoj socioloskoj, filozofskoj,
politoloskoj i pravnoj terminologiji ne mozemo naéi odgovor. Radi se o pojmu
inauguriranu u Daytonskome, medunarodnom, sporazumu i Ustavu za Bosnu
i Hercegovinu. On ukazuje na ¢injenicu da je BiH etnicki slogena driava, koju
tvore tri etnicke zajednice, potpisnice toga medunarodnog ugovora, zajedno sa
susjednim i drugim drzavama, koje su uspostavile svoj nadzor u obliku Vijeca
za implementaciju mira i visokoga predstavnika. 7o nisu nacije, niti su narods
u smislu dosadasnje socioloske, politoloske i pravne znanosti, a niti zacionalne
manjine, nego specificne zajednice i nov pojmovi.

Konstitutivni narod novi je pojam u drustvenim znanostima. Podrazumijeva
dijelove drugib susjednib ili ostatke prethodnib etnickib zajednica, pa zato u smi-
slu medunarodnog prava imaju pravo tvoriti i uredivati zajednickn dréavu te
kreirati i donositi njezin ustav, za razliku od manjina koje to nemaju kao skupi-
ne, nego samo kao pojedinci — gradani i drzavljani. Negacija ovoga medunarod-
nim ugovorom predvidena nacela i ujedno prava na konstitutivnost u izravnoj
je suprotnosti s medunarodnim pravom i Daytonsko-pariskim mirovnim spora-
zumom. Zato je nastojanje njegova ukidanja izravno podrivanje samih temelja
drzavnosti Bosne i Hercegovine kao slozene zajednicke drzave. Ono je jedan od
uzroka nestabilnosti, pa kao takav trasira put za nove sukobe.

Svaki pokusaj negacije konstitutivnosti, bilo brisanjem etni¢koga prefiksa,
bilo pravljenjem novoga vjestackog ,politickog naroda Bosne®, sli¢no kao ne-
kada jugoslavenskog ili sovjetskog ,,naroda®, vodi u sukobe, koji ne zavrsavaju
samo kao unutarnji gradanski ratovi, nego nuzno krée put uvlacenju susjednih
naroda i drzava i internacionalizaciju sukoba.

Jezicni nesporazumi takoder su velika smetnja uspjesnu sporazumijevanju i
napretku. Mi se dobro razumijemo bez obzira na razli¢itost knjizevnih jezika.
U javnome prostoru stalno se mijesaju pojmovi kao $to su: narod, konstitutivni
narod, nacija, nacionalizam, drZava i sli¢cno. To dovodi do pojmovne zbrke i
nerazumijevanja. Ovdje se neemo truditi ponavljati definicije koje smo daliiu
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udzbenicima za studente, a i u drugim knjigama, kao $to je, primjerice, knjiga
autora Nacija i nacionalno pitanje. No, narod i nacija sli¢ne su kategorije. Sli¢-
ne, ali ipak nisu istovjetne. Niti su sinonimi. Razlika nije velika i otuda izjedna-
¢avanje. Ona se ogleda u ¢injenici da je narod pretezno etnicka, kulturna, jezic-
na i obicajna, a nacija pretezno drzavno-politicka zajednica ljudi. Upravo zato
drzimo pogrjesnim kada neki znanstvenici, pocesto i iz Republike Hrvatske,
tvrde kako ovdje Zive tri dovrSena naroda ili u svemu konstituirane nacije. BiH
je najbolji primjer ,drzave bez nacije i naroda“ u smislu socioloske definicije.
Na svijetu ne postoje dva hrvatska niti dva srpska naroda. Izuzetak su Bo$njaci.
Mnogi kazu da izuzetci uvijek i u svemu postoje, ali da oni ustvari samo potvr-
duju pravila. Tako i ovih dana s TV ekrana slusamo tvrdnje nekih neukih po-
liticara kako ovdje svi potje¢emo od istoga naroda, pa ako je tako nekada bilo,
da opet moZemo biti jedan narod!? Dovoljno je da se sve malobrojniji Hrvati
odreknu svoga etnonacionalnog identiteta!?

Vladajude politicke stranke i elite, a takoder i znanstvene institucije i znan-
stvenici u BiH, osobito iz reda dvaju brojnijih naroda, karakteriziraju duboka
medusobna razilaZenja ne samo u pogledu konstitutivnosti. NajizraZenije su
medusobne teorijske iskljucivosti izmedu teznji da BiH postane prosta naci-
ja-drzava, bez unutarnje ,etnicke podjele® (teorijski unitarizam), i druga, da je
ona neodrziva kao zajednica triju naroda (teorijski separatizam). I jedno i drugo
teorijsko objasnjenje, a pogotovo njihovo prakti¢no ostvarenje, ustvari su negi-
ranje Bosne i Hercegovine kao sloZene zajednice njezinih triju konstitutivnih
naroda. Kada politicari iz reda brojnijih naroda slijepo zagovaraju takve teo-
rijske postavke svojih znanstvenika, onda samo potvrduju koliko je bosansko-
hercegovacka drustvena znanost podredena politici, odnosno koliko je politika
zagospodarila nad drustvenom znanos¢u.

Kada od toga elementarnog sukoba krenemo u daljnju analiticku ras¢lam-
bu, onda vidimo kako nastaju novi problemi. Ako se prihvati etnicka, vjerska
i svekolika sloZenost drzave BiH, pa se prijede na pitanje koji oblik ona treba
dobiti eventualnim novim ustrojem, onda se postavlja novo pitanje: treba li
BiH u buduénosti biti sloZena drzava tipa unije, konfederacije ili federacije?
Pripadamo onomu dijelu znanstvene populacije koja Bosnu i Hercegovinu vidi
kao buducu federaciju, jer su se s viemenom raspale sve dosadasnje unije (osim
Europske unije) i sve konfederacije (osim Svicarske). BiH ne moze odbaciti
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nacelo federalizma ne samo zato $to se na njemu gradi najsigurniji, najévrséi i
najpostojaniji oblik sloZene drZave nego i zbog dokazana iskustva drugih. Cinje—
nice potvrduju konstataciju da su danas u svijetu najvedi broj sloZenih drzava —
federacije. Time se neizostavno i samo po sebi namece nadelo federalizma, koje
je ovdje i do sada bilo tek djelomi¢no primijenjeno, ali samo na jednoj polovini
drzavnoga teritorija i u jednome entitetu. Podsje¢amo kako je ono je utkanoiu
rezolucije europskih asocijacija.

Kljucni uzrok nefunkcionalnosti dréave BiH, ali i neravnopravnosti njezinih
triju konstitutivnih naroda jest daytonski promasaj, kojim je uspostavljeno da-
nasnje asimetri¢no drzavno uredenje, tako $to se ona sastoji od dvaju potpuno
razlicitih entiteta. Takva nelogi¢na drzavna struktura ne daje svakomu od triju
konstitutivnih naroda iste institucije politickoga sustava odlucivanja, kao jed-
nake poluge politicke mo¢i koje bi im osigurale jednakopravno sudjelovanje u
izbornome uspostavljanju zajednickih institucija na razini drzave i omogucdile
dasuvereno odlu¢uju o pitanjima iz nadleznosti federalnih jedinica. Dosadasnje
iskustvo pokazuje da je narod bez viastitib institucija formalno jednakopravan,
a stvarno neravnopravan, pa mu je time namijenjena neprihvatljiva buduénost
svodenja na status nacionalne manjine. Upravo je takav dana$nji polozaj hrvat-
skoga naroda u Bosni i Hercegovini. Tim prije, i tim vie, $to mu je od Daytona
do danas, takozvanim ,,puzajuéim reformama®, kakve su svojevoljno svojim za-
konima nametali i provodili neki visoki predstavnici, oduzeto i jo§ mnogo toga
$to je imao po Washingtonskome i Daytonsko-pariskome mirovnom sporazuma.
Stovise, svjetski poznati teoreticari dokazali su da ¢ak i nacije propadaju ako ne
uspostave ili ne razviju ukljucive funkcionalne institucije. Ako je to tako, a jest,
onda se doista nalazimo pred neizvjesnom sudbinom jednoga od triju naroda u
stanju njegove u#groZenosti opstcm/m.

Time smo dosli do potrebe traZenja odgovora na drugo tesko pitanje: bi li
BiH mogla opstati i uspjesno funkcionirati ako bi se Hrvati iselili u Hrvatsku
i yiscurili u trece zemlje, a ona bila sastavljena od dvaju entiteta za dva broj-
nija naroda? Neéemo se upustati u futuristicki neznanstven odgovor. Mnogi
smatraju da bi to bio kraj drzave BiH, jer bi epilog zakratko bio isti kao u biv-
$0j Jugoslaviji kada su se kona¢no razisla dva preostala ,,oka u glavi®, koja su
razroko gledala u svoju buduénost, pa se Crna Gora odvojila i brzo otisla u
NATO savez, a Srbija ostala sjediti na dvije stolice u stanju da su joj interesi
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na Zapadu, a svjetonazor i srce na Istoku. Dakako, ovim nismo iscrpili, nego
samo naceli mnostvo teorijskih razilaZenja i sukoba. Napominjemo da su ovdje
u BiH Hrvati i do sada bili vazan integrativni etnicki ¢imbenik i posrednik pri
povezivanju dvaju brojnijih naroda, bez ambicija, planova ili nakana djelovanja
bilo unitaristicki, bilo separatisticki.

5. Relevantne politike i medunarodni cimbenik

Dok na jednoj stani stalno slusamo da ovdje dogovora i boljitka nema niti
moze biti, dok se o navedenim i drugim teskim i laksim dvojbama ne sloze 77
domace etnopolitike s éetvrrom politikom medunarodne zajednice, dotle s druge
strane osluskujemo kako ¢ée sve ovdje biti onako kako se dogovore velike sile,
predvodene najveéom. Medunarodni cimbenik doista je bio presudan i odlu-
¢ujudi da uopée nastane i do dana danasnjega se odrzi ovakva nefunkcional-
na, nestabilna, asimetri¢na, proturje¢na i tesko odrziva Bosna i Hercegovina.
S nametnutim Ustavom koji nikada nije verificirala Parlamentarna skupstina
BiH kao najvise zakonodavno tijelo. I visokim predstavnikom kao nametnutim
namjesnikom medunarodne zajednice kao protektorom, gotovo neogranic¢enih
ovlasti. Na drugoj strani tri domace etnonacionalne politike pokazuju totalnu
nesposobnost da predloZe svoje bolje i demokrati¢nije rjesenje. Stovige, one jos
uvijek nisu spremne sjesti za pregovaracki stol. Sve $to zagovara jedna, odbijaju
druge dvije, ili $to zagovaraju dvije, kategoricki odbacuje treca. Dakle, kada i
jesu deklarativno za promjene, svatko bio htio da one budu samo onakve kakve
njemu odgovaraju. Naravno da je na toj logici ponasanja i djelovanja nemoguce
dod¢i do zajednickoga kompromisa. Niti ima kakvih naznaka da ée uskoro sjesti
za pregovaracki stol te potraziti i naéi zajednicko rjesenje. Apsurdno je da danas
svaka politicka stranka u svojoj ladici ima pripremljeno ustavno i teritorijalno
rjeSenje drzave, ali da ono zajedni¢ko nije ni na vidiku!? To je samo jo$ jedan
apsurd u BiH kao ,,drzavi apsurda®.
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6. Odraz politike Republike Hrvatske na polozaj
Hrvata u BiH

Hrvati su jedan narod istoga etnonacionalnog podrijetla, kulture i jezika,
interesa i drugih obiljezja vlastitoga identiteta i posebnosti, u usporedbi s dru-
gim narodima suvremenoga svijeta. Zato imaju dugorocan zajednicki interes
odrzati se svojim snagama te u suradnji s golemom vlastitom dijasporom, ali
i prijateljskim narodima i drzavama svijeta, opstati na svojim stoljetnim Zivot-
nim prostorima u sve tri drzave: BiH, Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji.
U granicama svojih moguénosti zajednicki su branili obje domovine, kako tije-
kom domovinskih ratova tako i na diplomatskome planu. No, etnicki, kultur-
ni, jezi¢ni i sliéni zajednicki identiteti ne jamde da su i politicki interesi uvijek
zajednicki i jedinstveni. Kada su god interesi drzave BiH druk¢iji od onih u RH
Hrvati u BiH moraju dobro promisliti na koju ¢e stranu stati? Zivot u dvije
drzave kao politicke zajednice uvjetuje konzumiranje samo onih prava koja su
zakonom predvidena, a zakoni dviju drzava nikada nisu isti.

Danasnje krajnje nepovoljno drustveno stanje hrvatskoga naroda u BiH, kao
$to smo vidjeli, karakterizira veliki stupanj neravnopravnosti u odnosu na dru-
ga dva brojnija naroda. Zato se mnogi s pravom pitaju kako bi nam danas bilo i
$to bi se s nama u buduénosti dogodilo da nam nije samostalne, medunarodno
priznate i u Europu integrirane, drzave Hrvatske? I njezinih putovnica s kojima
su Hrvati iz BiH ujedno i drZavljani Europske unije.

Za stanje u kojemu se nalazimo, objektivno gledano, krivi smo i sami. To
se mora priznati, iako nas se nije mnogo pitalo. No, dio toga pripada i poli-
tici vodenoj iz Lijepe Nase. Ako smo u Washingtonu pristali da nase interese
jedinstveno zastupa ministar inozemnih poslova Hrvatske, koji je u Daytonu
istu zamijenio za konfederaciju F BiH s RH da bi potom politika RH potpu-
no odustala i od Ustavom sporazumom predvidenih ,,posebnih odnosa®, tada
smo to mogli i shvatiti, ali se nikada ne moZemo sloZiti s onim $to su neki strani
diplomati rekli nasim visokim vjerskim duznosnicima: Dobili ste drZavu, pa
$to jo$ hocete? Iselite se iz BiH, a mi ¢emo onda mnogo lakse rijesiti tu enigmu
BiH, koja je ,bure baruta® na Balkanu!? Po toj logici mnogi su i djelovali, pa su
nam nametanjem zakona oduzeta mnoga od onih prava koja smo imali po tim
medunarodnim ugovorima.
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Sve dok Hrvatska nije dobila medunarodno priznanje i nije bila primljena u
Europsku uniju, razumijevali smo dijelom podlozni¢ku politiku iz Lijepe Nase
prema medunarodnoj zajednici, ponekad i na Stetu jednakopravnosti hrvatsko-
ga naroda ovdje. Moglo i moralo se to razumijevati sve do kraja 2022. godine,
kada je Hrvatska kona¢no postala integriran dio slobodna demokratskog svije-
ta: Vijeca Europe, Europske unije, NATO saveza, Schengena i europskoga pro-
stora, svrstavsi se tako medu svega 15 tako integriranih drzava. Sada su stvoreni
svi uvjeti da pojedini, ponekad i najvisi, hrvatski politi¢ari viSe ne ponavljaju
samo verbalnu tvrdnju da su za istinsku jednakopravnost Hrvata u BiH s drugi-
ma, a $utke promatraju i prakti¢no nista u¢inkovito ne postizu u zaustavljanju
procesa dekonstituiranja Hrvata u BiH, srozavanja na status nacionalne manji-
ne. Sada je u javnome prostoru stvoreno zapanjujuce apoliticno misljenje da ée
svi problemi Hrvata u BiH biti rijeseni [zbornim zakonom, a ,hrvatsko pita-
nje“ ovdje bit ¢e rijeSeno dobivanjem kandidatskoga statusa i integracijama po
uzoru na Hrvatsku. To moze olaksati i ublaziti stanje, ali su ukupni problemi
mnogo dublji i sloZeniji.

7. RazrjeSavanje etnonacionalnih sukoba

Prije ili kasnije narodi i gradani, politicke stranke i politi¢ari u BiH morat
¢e se odluciti na jedan od nacina za rjesenje etnonacionalnoga pitanja kako bi
otrgnuli od sukoba i osigurali prosperitetniju buduénost za sadasnje i buduce
generacije. Ti su sukobi klju¢ni uzrok kriznoga drustvenog stanja, koje ratom
nije razrijeseno, pa je obiljezilo i ovih tridesetak godina poraca. Sociologija nas
upucuje na to da se ti sukobi rjesavaju na vise nacina: uspostavom protektorata
medunarodne zajednice; sporazumom o podjeli vlasti i uspostavom konsocijaci-
je uz primjenu nacela federalizma, dragovoljnim odricanjem od etnickoga iden-
titeta, ili, u krajnjemu, vojnom pobjedom u gradanskome ili nekome drugom
ratu.

Sto ¢e od navedenoga ili nec¢ega novog odabrati navedeni politicki subjekti
u Bosni i Hercegovini, primarno je njihova stvar, ali ée pritom glavnu ulogu
i kona¢nu odluku donijeti velike sile i medunarodna zajednica. Ona je nakon
protekloga rata ovdje uspostavila neku vrstu poluprotektorata, ali je nametnula
i nepravedan mir koji odrzava preko svoga visokog predstavnika i medunarod-
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nih mirovnih snaga. Iskreno se mozemo nadati da je bosanskohercegovackim
konstitutivnim narodima i svim gradanima ove napacene zemlje dosta bilo rata
i ratova te da nece izabrati najgoru i najpogubniju opciju.

Jednu vrstu protektorata ve¢ imamo, ali protektorat nigdje i nikad nije rije-
$io etnonacionalne sukobe. Ne moze se o¢ekivati ni to da se netko dragovolj-
no odrekne svoga etnickog identiteta, a vjerojatno se nitko neée usuditi na to
da svoje rjesenje nekomu drugom silom namece. Vidjeli smo da ni nedavni rat
(1992. - 1995.) to nije uspio rijesiti. Rat je najgora od svih opcija, ali se ni on
ne moze iskljuditi, pogotovo u slu¢aju nastanka Trecega svjetskog rata. Sporazu-
mno je rjesenge najbolje. Ljudi se uvijek mogu dogovoriti i oko najkrupnijih spo-
rova, a neljudi ne mogu niti oko najmanjih sitnica. Za novi drustveni ugovor
ili sporazum potrebni su novi mladi, obrazovani i dobronamjerni ljudi, prave
miroljubive politicke stranke i njihove vode te napredno i dobro organizirano
civilno drustvo. Ali i jo§ mnogo toga. Sto ée se dogoditi, ne znamo, a upustati
se u futuroloska predvidanja ne bi bilo ni znanstveno ni preporudljivo. Time
prije, Stovise, i u demokratskome svijetu ,posljednjih godina, o$troumni pro-

matradi na sva tri kontinenta vide tmurnu buduénost demokratske vlade“!e.

Zakljucak

Narod, nacija, drzava, odnosno drzava-nacija, izvjesno je, nadzivjet e globa-
lizaciju i jo§ dugo ostati nasusno potrebne tvorevine za obranu opstojnosti ovih
oblika udruZivanja ljudi u drustvene skupine, koje su nastale tijekom povijesno-
ga kretanja drustva radi obrane i opstanka ¢ovjeka i njegova drustva na izgra-
denu sustavu vrijednosti, medu kojima su od posebne vaznosti: narod, nacija,
kultura, jezik, identitet, suverenitet, konstitutivnost, federalizam, demokracija,
interesi i druge.

Cak su i slozene drzave, kao §to je, primjerice, Europska unija, uo¢ile nega-
tivne posljedice globalizacije, pa zato ve¢ poduzimaju odredene zastitne mjere.
Narod i narodnost, nacija i nacionalnost, drzava i drzavotvornost, pokazali su
se daleko zilavijim i otpornijim nego $to su to zamisljale ili predvidale sve pri-
stalice raznih utopistickih i globalisti¢kih teorija. Ti ¢ée fenomeni jos, tko zna

' Michel J. Crozier i dr., Kriza demokracije i participacija: izvjestaj Trilateralnoj komisiji o mogucnosti

viadanja demokratskim drustvima, Globus, 1982., str. 13.
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koliko dugo, ostati i biti predmetom filozofskoga, socioloskoga, politolosko-
ga i pravnoga propitivanja. To nisu prolazne ,tvorevine proslosti“, nego trajni
drustveni fenomeni nastali iz nasusne potrebe udruzivanja ljudi kao pojedinaca
u drustvene skupine, kao i skupina u razne i Sire regionalne i svjetske organiza-
cije, radi laksega i sigurnijega zivota pri svladavanju djelovanja raznih prirodnih
i drustvenih zakonitosti te opstanka covijeka, drustva i ¢ovjecanstva opéenito.
Narod (ili etnos), nacija, nacionalna drzava trajne su povijesne tvorevine, $to
znaci da to nisu tek samo ,,tvorevine proslosti“ i da ée, po svemu sudedi, opstati
iu 21. stolje¢u, ,kao stolje¢u globalizacije®. Globalizacija, shva¢ena kao negacija
naroda, nacije i drZave, moZe nanijeti ogromnu Stetu ¢ovje¢anstvu, a osobito
malim narodima i drzavama. Ona to i ¢ini.

Etnonacionalno pitanje, poznatije pod nazivom ,nacionalno pitanje®, u Bo-
sni i Hercegovini jos uvijek nije rijeseno. Ono je, uz asimetri¢an i nepravedan
politicki i izborni sustav, klju¢an uzrok nestabilnosti i nefunkcionalnosti drzave
BiH. Zato ¢e jos dugo biti predmetom znanstvenoga interdisciplinarnog propi-
tivanja, ali i prakti¢na politi¢kog spoticanja, sukobljavanja i rjesavanja.

Neravnopravnost Hrvata zacementirana je u formuli nasih americkih prija-
telja koja glasi: ,BiH = jedna drzava, tri naroda — dva entiteta“. Ta je formula
ugradena u ¢lanak prvi, stavak tre¢i Daytonskoga Ustava za BiH. Nju stalno
ponavljaju i vode(i politicari iz Republike Hrvatske. Dok se to ne promijeni,
promatrano s pozicije znanstvenoga interdisciplinarnog pravnog, socioloskog
i politoloskog motrista, moze se ustvrditi da nema niti ce tkada biti istinske
brvatske jednakopravnosti u ovakvoj — (Daytonskoj) Bosni i Hercegovini. Insti-
tucionalna jednakopravnost pretpostavka je i temelj svake druge, a ona podra-
zumijeva jednake institucije politickoga sustava vlasti za sva tri konstitutivna
naroda. Hrvati u BiH imaju pravo nadati se u¢inkovitijoj podrsci Washingto-
na, Bruxellesa i Rima, a osobito Zagreba i hrvatske politike, njihovoj pravednoj
borbi za istinsku jednakopravnost s drugima, u skladu s naéelima, aktima i nor-
mama medunarodnoga prava.
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